Teil 3b: Herrn Reuters Stellungnahme vor der  Horste-Konferenz* und sein  Dorfbauliches
Entwicklungskonzept fir den Ortsteil Horste* — oder: Wie man die Aussagen eines
Gutachters in ihr Gegenteil verkehrt, wenn man andere Interessen hat

Wie wir in unserem letzten Beitrag (Teil 3a) bereits angekindigt hatten, befassen wir uns
heute speziell mit den Stellungnahmen des Architekten und Stadtplaners Dipl.-Ing. Reuter
vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL), der erstens am 8. April 2008 vor der
.HoOrste-Konferenz" referierte und der zweitens nach dem Beschluss der ,Horste-Konferenz®
und der darauf folgenden Beauftragung durch die Stadt Lage im Jahre 2011 ein
.Dorfbauliches Entwicklungskonzept flr den Ortsteil Horste" vorlegte, das die Entwicklung
hin zu den Planen fir ein Neubaugebiet an den Pferdeweiden und der alten Tennishalle
maf3geblich mit bestimmen sollte, da es von der Verwaltung fur ihre Zwecke und fir ihre
»YArgumentationslinie” instrumentalisiert wurde.

Was sagte Herr Reuter am 8. April 2008 vor der ,Horste-Konferenz“, was sich
maoglicherweise fir die Zwecke des Birgermeisters und der Verwaltung (also fir die Plane
fur ein neues Baugebiet) hatte gebrauchen lassen?

Nichts! Auch hier gilt eher das Gegenteil: Herr Reuter lehnte Neubaugebiete im
Aulenbereich strikt ab, und zwar aus verschiedenen Griinden.

Wir zitieren einige Passagen zuerst aus dem Protokoll zu dieser Sitzung und dann aus Herrn
Reuters Prasentation.

Hier Ausziige aus dem Sitzungsprotokoll vom 8.4.2008:




b) Vortrag von Herr Dipl. Ing. Jiirgen Reuter (LWL — Amt fiir Landschafts- und Bau-
Kultur)

Eine Kurzfassung der Powerpoint-Priisentation ist dem Protokoll als Anlage beigefiigt.

Als Fazit aus dem Vortrag von Herrn Reuter kann man festhalten, dass Hérste durch seine
Lage am Teutoburger Wald ein natiirliches Entwicklungspotential besitzt. Horste ist in sein
naturrdumliches Umfeld eingebunden und zeigt in seiner Fernwirkung ein positives Ansichts-
bild. Der historische Ortsgrundriss mit seinem Strafen- und Wegenetz ist im Kern erhalten.
Allerdings zeigen die vorhandenen Siedlungsgebiete die aus anderen Orten bekannten plane-
rischen und gestalterischen Defizite. Problematisch seien auch die Bausubstanz im Ort und
die damit verbundenen Freiflichen, die eine mangelhafte Qualitidt aufweisen. Dies gelte auch
fiir die Straflenrdume im gesamten Ort. Von daher sei es wichtig. das natiirliche Entwick-
lungspotential zu nutzen, die gewachsenen Ortsrinder zu pflegen, zu erhalten und sensibel
weiter zu entwickeln. Die vorhandenen Strallenrdume sollte man neu gestalten. Wichtig sei
die Einfithrung einer regelmifiigen Bauberatung durch einen Arbeitskreis sowie unterstiitzend
dazu die Entwicklung einer Gestaltungsfibel (besser als eine Gestaltungssatzung). Neue Bau-
gebiete sollten nur bei Bedarf ausgewiesen werden, wobel die Innenentwicklung vor der Au-
Benentwicklung erfolgen sollte. Als mitteil- bis langfristige Perspektive solite eine Dorfent-
wicklungsplanung in Angriff genommen werden.

Und hier Ausziige aus seinem Vortrag:

Jirgen Reuter
Dipl.-Ing. Architekt und Stadtplaner
Mitglied der Landesbewertungskommission

,Unser Dorf hat Zukunft*
LWL

Die Ausgangsfrage zu dieser Thematik lautete:

Bauentwicklung
durch Ausweisung neuer Baugebiete

Ist eine Siedlungserweiterung notig ?



Die Antworten:

* demographische Verdnderungen_

* Umsteuerung auf eine dérfliche Innenentwicklung

* Die raumliche Vielfalt innerértlicher Standorte
wird wieder als Qualitat erkannt

* Widerbelebung der ,historischen“ Mitte

* angemessene Nutzung leerstehender Bausubstanz

* Umnutzung von brachliegenden, ehemals baulich
genutzter Flachen im Ort

* gezieltes Gebdude- und Flaichenmanagement im Dorf

* bedarfsorientierte Baulandentwicklung

[Hinweis: ,Bedarfsorientierte Baulandentwicklung“ bedeutet, dass tGberhaupt nur noch dann
neues Bauland ausgewiesen wird, wenn sich ein erheblicher nachweisbarer Bedarf
ergibt und dieser Bedarf anders (also durch Lickenbebauung, Umnutzung, andere
bestehende Baugebiete etc.) nicht mehr gedeckt werden kann (was in Horste
nachweisbar nicht der Fall ist). ,Bedarfsorientierte Baulandentwicklung® ist die mittlerweile
Ubergreifend akzeptierte neue und moderne Baulandentwicklung.

Das Gegenteil davon ist eine ,angebotsorientierte Baulandentwicklung®, in der einfach
Neubaugebiete ausgewiesen werden in der Hoffnung, es wirden dann irgendwie auch neue
Einwohner kommen (also genau das, was fur das neue Baugebiet im Aul3enbereich an der
Tennishalle in HOrste geplant war).

Diese Art von Baulandentwicklung ist in Zeiten des demographischen Wandels nicht mehr
anwendbar, u. a. schon deswegen, weil es bei stetig sinkenden Bevolkerungszahlen und
einer immer alter werdenden Bevdlkerung dabei zu einer fir einzelne Orte und Ortsteile
todlichen Konkurrenzsituation im Kampf um die letzten ,neuen Einwohner* oder die viel
zZitierten und begehrten ,jungen Familien* kommen wirde. So etwas kann niemand wollen
und so etwas ist keine begriindete und durchdachte Stadtentwicklungsplanung.]

Herrn Reuters Fazit zu diesem Themenbereich lautet also:

* Ausweisung von Wohngebieten nur bei Bedarf
(_Innenentwicklung vor AuBenentwicklung )

Fazi




Nach den Antworten von Herrn Reuter sah das demnach schon mal alles sehr schlecht aus
fur die Befurworter neuer Baugebiete in Horste, denn ein Fachmann forderte hier strikt das
Gegenteil von dem, was sie eigentlich wollten und vielleicht erwartet hatten.

Und dann tauchte noch der Satz auf, der eigentlich schon allein das Aus jeder Planung fur
Neubaugebiete in HOrste bedeutete:

Eine zuwachsorientierte Siedlungserweiterung ist im léndlichen
Raum abgeschlossen. Ergédnzungen und Neubausiedlungen sollten
ausschlieBlich in den Dienst der Siedlungsreparatur (Ortsrand,
Silhouette, Liickenschluf}, Infrastruktur, Griinraum) gestellt werden
und unter dem Blickwinkel eines qualititssichernden und -
verbessernden Zuendebauens beurteilt werden.

Da weder die (damals noch offentlich diskutierte) mégliche Bebauung eines Teils vom ,Hang
am Sternberg“ noch die (damals noch nicht Offentlich diskutierte) gewiinschte
Neubausiedlung in der Néhe der Tennishalle eine ,Siedlungsreparatur am Ortsrand war,
sondern eindeutig ein (,zuwachsorientierte[s]*) Neubaugebiet im AuRenbereich, wie die
Stadt Lage erst 2006 ja selbst festgestellt hatte, waren diese Aussagen von Herrn Reuter im
Normalfall das Todesurteil fir alle Plane fir ein Neubaugebiet, und zwar an beiden
maglichen Stellen.

Aber dazu hétte man diese Aussagen natirlich beachten und ernst nehmen muissen. Daflr
aber war Herr Reuter in den Augen der Beflirworter des Neubaugebietes offenbar gar nicht
vor die ,Horste-Konferenz* geladen worden.

Wenn er im Sinne eines neuen Baugebietes argumentiert hatte, ware er sicher als
Kronzeuge sofort in Anspruch genommen worden. Da jetzt aber das Gegenteil der Fall war,
flossen seine Aussagen zum Thema ,Baugebiete nicht einmal in die
Schlusszusammenfassung der - nennen wir es einmal so - ,Ergebnisse* der ,Horste-
Konferenz® mit ein. Stattdessen wurde in dem ,Resimee der HOrste-Konferenz vom
27.01.2009“ — gegen unseren Protest naturlich — munter weiter von mdglicher
Wohnbebauung und ,eine(r) attraktive(n) Bebauung einerseits des Hanges am Sternberg
und andererseits des Ortkerns” fabuliert (siehe Ausziige unten!) - als ob es Herrn Reuter vor
der ,Horste-Konferenz" nie gegeben hatte!

Resiimee der Horste-Konferenz vom 27.01.2009

Bauleitlinien und Gestaltungsrichtlinien miissen eine atiraktive Bebauung einerseits des Han-
ges am Sternberg und andererseits des Ortskerns gewihrleisten, Fiir eine Umgestaltung zur

Dafir hatte sich die Verwaltung als weiterhin eifrige Beflirworterin eines neuen Baugebietes
zwischen Pferdeweiden und Tennishalle aber offenbar bereits andere Gedanken dariber
gemacht, wie man Herrn Reuter noch irgendwie fir die eigene Position verwenden konnte.
Denn schlieBBlich sollte er nach dem Willen der ,Horste-Konferenz“ ja auch noch ein
~Entwicklungskonzept” fir Horste erarbeiten — siehe dazu die unten abgedruckten weiteren
Auszlige aus dem ,Resiimee der Horste-Konferenz vom 27.01.2009"



Fiir eine Umgestaltung zur
Belebung des Ortskemns ist es notwendig, Férdermdglichkeiten zu finden. Hier kann eine be-
gleitende Beratung - auch der Biirger - durch den Landschafisverband Westfalen-Lippe
(LWL) erfolgen, wie von Herm Reuter angeboten. Wichtig ist eine konsequente Umsetzung

13.) Fiir das Grundstiick Hang am Sternberg wird im Rahmen einer {ibergreifenden Ortsent-
wicklung durch die Abteilung Stadtplanung ein Gesamtkonzept erarbeitet, welches die Ent-
wicklung des Fremdenverkehrs- und Gesundheitsstandortes berficksichtigt. Hierbei ist eine
sanfte Entwicklung der Bevélkerungszahl in untergeordnetem Mafie nicht von vornherein
ausgeschlossen. Bei der Erstellung der Planung wird auf Gutachter zuriickgegriffen. Die Ent-
wicklung wird von der Abteilung Stadtplanung im Mai begonnen.

Wir gehen davon aus, dass diejenigen aus der Verwaltung, die absolut ein neues Baugebiet
an den Pferdeweiden und der alten Tennishalle durchsetzen wollten (vor allem und ganz
besonders sicher der Biirgermeister), neben der festen Uberzeugung, sie wirden fir ihre
Plane am Ende irgendwie die erforderlichen politischen Mehrheiten erhalten (was dann ja
bekanntlich nicht klappte), sich bereits damals bestimmt auch gedacht haben, am Ende gelte
der Satz ,Wes Brot ich ess, des Lied ich sing!“. Denn schliel3lich wurde Herr Reuter fir sein
zu erstellendes Entwicklungskonzept von der Stadt Lage bezahlt.

Im Ubrigen war es, wie sich spater zeigte, am Ende auch ausschlieRlich die Verwaltung, die
den Kontakt mit Herrn Reuter behielt, Zwischenergebnisse und Termine mit ihm besprach
usw. Da schienen die Ausgangsbedingungen fiur die Beflrworter von Baugebieten doch
gleich viel besser, denn irgendwie wirde man ,in gemeinsamen Gesprachen® schon dafur
sorgen, dass diesmal die ,richtigen® Gesichtspunkte in das Entwicklungskonzept mit
aufgenommen werden wirden.

Wir kénnen schon vorwegnehmen: Ganz so ist es am Ende nicht gekommen, und ganz so
einfach hat es Herr Reuter den Beflirwortern eines neuen Baugebietes an den Pferdeweiden
nicht gemacht.

Aber es sind schon ein paar Kompromisse eingeflossen, von denen wir nicht glauben, dass
sie aus Herrn Reuters Uberzeugung entstanden sind, wie er sie (siehe oben!) vor der
,Horste-Konferenz" gedul3ert hatte, sondern dass es an der einen oder anderen Stelle schon
.Hinweise" von der Verwaltung gegeben hat, wie das Gutachten hier gefalligst auszusehen
habe, wenn es von der Stadt Lage bezahlt wird. Und ansonsten hat die Verwaltung das
~=Entwicklungskonzept” spater einfach so in ihrem Sinne interpretiert, wie sie es gerade fur
ihre Zwecke und Ziele bendgtigte und fur richtig hielt.

Wir werden noch zeigen, dass es bei der Verwendung des Entwicklungskonzeptes durch die
Verwaltung der Stadt Lage einen bunten Mix aus gedanklichen Ansétzen aus dem
Entwicklungskonzept, einer sehr freien ,Interpretation” der Verwaltung bei einigen Ansatzen
und auch einigen ebenso freien Erfindungen gibt, die nicht nur nicht im
Entwicklungskonzept standen, sondern ihm sogar direkt widersprechen.

Und insofern wurde das Gutachten bzw. das Entwicklungskonzept von Herrn Reuter von den
an einem Neubaugebiet im AuR3enbereich in Horste Interessierten fiir ihre Interessen
instrumentalisiert, wie wir es oben bereits thematisiert haben. Das Vorgehen der Verwaltung
in dieser Hinsicht werden wir in spéateren Folgen unserer kleinen Serie noch deutlicher
aufgreifen und belegen.



Aber zunachst befassen wir uns in unserem né&chsten Beitrag mit dem Inhalt des
Entwicklungskonzeptes fur den Ortsteil Horste, das Herr Reuter am 30.6.2011 vorlegte. Vor
allem aber befassen wir uns dann damit, wie diese Inhalte von der Verwaltung der Stadt
Lage ,interpretiert* und damit instrumentalisiert und teilweise in ihr Gegenteil verkehrt
wurden.

[Fortsetzung folgt!]



