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Die Ergebnisse des EU-Projektes, OP-ACT" zur demografischen Entwicklung in kleinen und
mittelgrofien Kommunen wurden Anfang Dezember 2012 in Kopenhagen présentiert

Schrumptende Stadte
im Schulterschluss

Zur Bewaltigung des demografischen Wandels haben zehn

Kommunen, darunter die Stadt Altena, ein europaisches

Kooperations-Netzwerk gegriindet und Forderungen erarbeitet

o710 grindeten zehn Stddte auf Initia-
tive der Osterreichischen Stadt Leoben
(25.000 Einwohner) in der Steiermark im Rah-
men von URBACT Il das europdische Netz-
werkprojekt OP-ACT ,,Options of Actions die
strategische Positionierung kleiner und mit-
telgroBer Stadte”. Der Schwerpunkt des Pro-
jekts lag in der Analyse von Schrumpfungs-
prozessen ausgelost durch den demografi-
schen Wandel. Als deutsche Partner beteilig-
ten sich die nordrhein-westfalische Stadt Al-
tena (18.000 Einwohner) und die Fachhoch-
schule fiir nachhaltige Entwicklung stellver-
tretend fiir die brandenburgische Stadt Ebers-
walde (42.000 Einwohner).
Auch wenn die Ursachen fiir die Schrump-
fungsprozesse und die Rahmenbedingungen
unterschiedlich sind, wurde durch einen in-
tensiven Dialogprozess versucht, allgemeine
Ansétze fir einen konstruktiven Umgang da-
mit zu gewinnen., Die Ausgangspositionen
der Kommunen von Norwegen bis Spanien
waren dabei sehr unterschiedlich”, erklart
Leobens Stadtamtsdirektor Dr. Wolfgang Do-
mian. Einige hatten bereits strategische Kon-
zepte,wahrend andere diese noch erarbeiten
mussten. Durch die Treffen und den Input

der Wissenschaftler habe man bezogen auf
Strategien, Methoden und Instrumente dazu-
gelernt.

Inhaltlich wurden unterschiedliche Schwer-
punkte gesetzt. Sie reichten von der Image-
Starkung fir die Stadte bis zu Infrastruk-
tur- und Tourismuskonzepten. Samtliche
wurden gemeinsam mit der Blrgerschaft,
einer lokalen Begleitgruppe (Local Support
Group),sozialen Organisationen, Politik und
Verwaltung erarbeitet. ,Einige Ansatze sind
dabei auch bilateral vertieft worden. Wir
haben voneinander gelernt auch dass die
Schrumpfung in den kommenden 20 Jahren
zum standigen Begleiter fast aller kleinen
und mittleren Stadte in Europa wird“, be-
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CHARTA DER KLEINEN

Da gerade in Europa haufig nur die Ballungs-
rdume mit ihrer starken Lobby im Mittelpunki
stehen, verabschiedeten die zehn europai-
schen Partner zum Ende des Projektes eine
Charta. Diese wendet sich an die europai-
schen und nationalen Entscheidungstrager,
um auf die besondere Ausgangslage der klei-
nen und mittleren europaischen Stadte in
Europa aufmerksam zu machen. Die Haupt-
aspekte der Charta sind:

* Regionale Kooperation: Stadte mit demo-
grafischen und wirtschaftlichen Problemen
befinden sich oft im Wettbewerb unterei-
nander oder mit einem prosperierenden
Zentrum in der Ndhe. Dennoch kann die
Problemsituation nur durch regionale, in
manchen Fillen auch grenziibergreifende
Kooperation bewaltigt werden. Das Fordern
solcher Kooperationen ist nicht nur Aufga-
be der betroffenen Kommunen, sondern
muss auch zentraler Aspekt regionaler Stra-
tegien werden.

Finanzmittel: in vielen EU-Mitgliedsstaaten
hangt die Verteilung der Finanzmittel von
der aktuellen Einwohnerzahl ab. In
schrumpfenden Stadten hat das die Kon-
sequenz,dass Einnahmen viel schneller sin-
ken, als die Ausgaben reduziert werden kon-
nen etwa fir Soziales und Infrastruktur.
Man solite deshalb die Finanzmittel an die
Problemlage anpassen und nicht nur nach
dem Bevdlkerungsschliissel bemessen.
Unterstiitzungs- und Forderprogramme:Ein
Grof3teil der Strategien und Projekte fiir die
Bewaltigung des demografischen Wandels
erfordert integrierte und partizipative An-
satze. Nationale und europdische Finanzie-
rungsvereinbarungen sind jedoch haufig li-
mitiert durch komplizierte und unflexible
Auflagen. Diese stehen einer prozessbasier-
ten und flexiblen Entwicklung integrierter
Projekte entgegen. Diese Situation ist fiir
kleine und mittelgrof3e Stadte weitaus kom-
plizierter.

Wohlfahrt und Sozialmalinahmen: Die Kos-
ten flr Wohifahrt und Sozialmanahmen
sind in vielen EU-Mitgliedstaaten in grolem
Umfang in der Verantwortlichkeit der loka-
len Behorden, also der Stadte und Gemein-
den. Gerade kleine und mittelgrol3e Stadte
haben bereits die Grenze ihrer Belastbarkeit
Uberschritten insbesondere wenn die Bevol-
kerungszahl fallt. Die Diskrepanz zwischen
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den finanziellen Ressourcen der Kommunen
und deren Zahlungsverpflichtungen wird in
Zukunft steigen - auch wegen der alternden
Bevdlkerung. Hier miissen vielen EU-Mit-
gliedsstaaten Reformen ansetzen.

Soziale Einrichtungen: In vielen EU-Mitglied-
staaten wird gerade in schrumpfenden
Stadten die Anzahl von Bildungs-, Gesund-
heits-, Sozial- oder Fiirsorgeeinrichtungen
und auch des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs reduziert. Treibende Kraft sind dabei
die regionalen oder nationalen Regierun-
gen. Eine ibermaRige Reduktion kann aber
kontraproduktiv wirken und Abwanderung
auslosen.

Aus- und Weiterbildung: Aus- und Weiterbil-
dung spielen eine entscheidende Rolle bei
der Bewiltigung des demografischen und
wirtschaftlichen Wandels. Mehrere Kom-
munen bieten bereits jetzt in Zusammenar-
beit mit Schulen oder Universitaten beruf-
liche Aus- und Weiterbildungsdienste fir
Schiiler/innen und Studierende an. Diese
Dienste sind an die Bedirfnisse der lokalen
Wirtschaft angepasst. Ein Grol3teil der Stad-
te hat jedoch keinen Einfluss auf die Ent-
wicklung von Lehrpldnen. Entscheidungs-
trager in Schulen und Hochschulen, die fiir
die Entwicklung von Lehrplanen verant-
wortlich sind, sollten daher starker Aspekte
der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes be-
riicksichtigen - etwa Beispiel durch ein Un-
ternehmer-Training.

Migration und Familienpolitik: Europa
kann nur dann seine globale Wettbewerbs-
fahigkeit erhalten, wenn der demografi-
sche Wandel begrenzt wird. Wegen der ge-
nerationsspezifischen Verhaltensmuster
in den meisten EU-Mitgliedstaaten wird
dies kurz- und mittelfristig nur durch ge-
zielte Einwanderungspolitik zu erreichen
sein. Langfristig konnen auch Veranderun-
gen in der Familien- und Arbeitsmarktpo-
litik etwas bewirken - zum Beispiel durch
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Anpassung des Arbeitsrechts an die Be-
dirfnisse von Familien und den Lebenszy-
klus von Menschen. Schrumpfende Kom-
munen kénnen davon profitieren, wenn
diese Politikfelder unterstiitzt werden
durch zusatzliche MaBnahmen. Hier sind
die nationalen Regierungen und die Euro-
paische Kommission gefragt.

« Award fur Innovation: Eine zielgerichtete
Malnahme konnte ein jahrlich ausgeschrie-
bener europdischer Preis fiir innovative und
nachhaltige Ansétze im Bereich des demo-
grafischen Wandels in kleinen und mittel-
grolRen Stadten sein. Das wiirde der Kom-
mune, die den Preis gewinnt, Markenbil-
dung und Markenwerbung ermoglichen.

- Aktive Burger-Mitarbeit: Viele nationale le-
gislative Elemente und europdische Direkti-
ven fiir Kommunen schreiben &ffentliche
Partizipation vor. Einfache Mitbestimmung
scheint fir Stadte nicht Ianger adaquat, ih-
re demografischen und wirtschaftlichen
Probleme zu bewaltigen. Partizipation muss
erganzt werden durch die Aufforderung zu
Burgermitarbeit und Ubernahme von Ver-
antwortung. Das bedeutet nicht nur Mil-
derung der rechtlichen Einschrankungen -
etwa in Versicherungs- und Haftungsfra-
gen.Vielmehr musste auch bei der Ausarbei-
tung kiinftiger Gesetze der Aspekt der akti-
ven Mitarbeit von vornherein beriicksich-
tigt werden.

Um auf die Situation des landlichen Raumes
aufmerksam zu machen, dem gerade in
Deutschland und Osterreich eine entschei-
dende Rolle zukommt, geht der Aufrufan an-
dere kleine und mittelgroRe Stadte in Europa,
sich anzuschlieBen und die OP-ACT Charta
zu unterstutzen. &

Ndhere Informationen finden sich im Internet
unter http://urbact.eu/en/projects/active
-inclusion/op-act/homepage g
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kleine und mittelgrofse
Kommunen stdrker zu
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Handbuch des
Polizeirechts

Lisken/Denninger, Verlag C.H.Beck, www.beck-
shop.de/9494210. 5., neu bearbeitete u. erweiter-
te Auflage, 2012, XXXIII, 1.538 Seiten, in Leinen,
135 Euro, ISBN 978-3-406-63247-1

Das Handbuch gibt Antworten auf alle wichti-
gen Fragen der polizeilichen Praxis. Aufgaben
und Befugnisse bei Gefahrenabwehr und Straf-
verfolgung sind eingehend erldutert. Polizeili-
che Informationsverarbeitung, die Aufgaben im
Versammlungswesen und die polizeiliche Zu-
sammenarbeit in Europa werden ebenso sorgfal-
tig vertieft wie Fragen des Rechtsschutzes, der
Haftung fiir Polizeikosten sowie der Ersatzan-
spriiche des Blirgers.

Ein eigenes Kapitel enthalt die wichtigsten Berei-
che der Ordnungsverwaltung. Erweitert und neu
konzipiert wird mit dieser Auflage das Kapitel
Uiber die Organisation der Sicherheitsbehérden
in Deutschland.

Das Kapitel iber die Ordnungsverwaltung wur-
de ergénzt und umfasst nun die Kapitel Auslan-
derrecht, Baurecht, Gesundheitsrecht, Gewerbe-
recht, Hilfeleistungsrecht, Luftsicherheitsrecht,
Melde-, Pass- und Ausweiswesen, StraBenver-
kehrsrecht, Umweltrecht, Vereinsrecht und Waf-
fenrecht. Das Werk wendet sich u.a. an Gemein-
den und Kreise.
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Der Architekten-
Wettbewerb - Grundlagen
- Verfahren - Rechtschutz

Der Architektenwettbewerb, von Rechtsanwalt
Malte Miiller-Wrede, 2012, 138 Seiten, inkl. CD,
39,80 Euro; ISBN 978-3-8462-0105-3; Bundesan-
zeiger Verlag; E-Mail: vertrieb@bundesanzeiger. de

Das Buch stellt das besondere Verfahren im Ar-
chitektenwettbewerb systematisch am Verfah-
rensablauf orientiert dar und bietet gleichzeitig
eine niitzliche Hilfestellung fiir den Umgang
mit den relevanten Rechtsvorschriften in der
Praxis. Im Rahmen einer vertieften Darstellung
der Voraussetzungen, des Verfahrens und der
bestehenden Rechtsschutzmoglichkeiten wird
zudem das Zusammenspiel der vielschichtigen
Rechtsquellen zivilrechtliche und vergaberecht-
liche Vorschriften sowie Wettbewerbsordnun-
gen - verdeutlicht. Das Buch richtet sich dabeian
mit der Rechtsmaterie befasste Juristen sowiean
Architekten und Ingenieure.

Erginzend enthilt die mitgelieferte CD-ROM die
wichtigsten rechtlichen Grundiagen (VOF 2009,
RPW 2008, RAW 2004 und GRW 1995). Aus dem
Inhalt: Einflihrung in die Materie - Entwicklung
und Rechtsnatur des Architektenwettbewerbs
Ausfiihrlich vorgestellt. Die Wettbewerbsordnun-
gen Einbindung in das Vergaberecht.
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