Zusammenfassung unserer bis zum 28.4.2013 erschienenen
Beitrdge zum Thema ,Umgang mit dem demografischen Wandel in
Lage“:

Wir hatten angekiindigt, auch die Frage zu beantworten, welche positiven Vorschlage wir
denn haben, was wir unter moderner Stadtentwicklungspolitik im Zeichen der aktuellen
demografischen Entwicklung verstehen und was in Lage jetzt passieren muss.

Damit wollen wir hier beginnen. Wir werden |hnen an dieser Stelle aus Platzgriinden
groftenteils nur einige Stichworte und Zusammenfassungen liefern kénnen. Jeden einzelnen
dieser Punkte konnten wir noch weit ausfuhrlicher ausfiihren und begriinden (und werden
das auch tun, sobald es notwendig wird). Hier aber kann erst einmal nur eine Auflistung der
wichtigsten Gesichtspunkte und damit eine Art von ,Einkreisung des Gesamtproblems*
erfolgen. Das Thema wird uns zwangslaufig noch Jahre bzw. Jahrzehnte beschaftigen.

Der erste und wichtigste Schritt ist, das Problem einer sinkenden Bevolkerungszahl bei
gleichzeitiger Zunahme der alteren Bevolkerung Uberhaupt erst einmal bewusst
wahrzunehmen und zu akzeptieren.

Obwohl auch in Lage seit Jahren eine sinkende Einwohnerzahl festzustellen ist und schon
seit langerer Zeit die ersten Hauser leer stehen, wird hier haufig noch so getan, als ginge der
Kelch mit dem Einwohnerschwund an Lage vorbei. Die Entwicklung wird phasenweise fast
ignoriert. In einem Bereich der Verwaltung werden pflichtgeman (richtige) Analysen Uber die
Folgen der demografischen Entwicklung verfertigt:

Herr Fisahn macht anhand des Geoportals deutlich, wie viele Hauser in Lage und in
den Quartieren bereits leer stehen, bzw. nur noch von einem bzw. zwei Menschen Uiber
65 Jahren bewohnt werden und denen in absehbarer Zeit ein Leerstand droht und
schildert damit deutlich die Folgen des demografischen Wandels fiir die komplette
Stadtentwicklung und Stadtplanung.

Zum Ende des Vortrages wird die Infrastruktur in den einzelnen Quartieren anhand von
Beispielen dargestellt. Frau Vogt erldutert die nachsten Schritte im Rahmen der Be-
stands- und Bedarfsanalyse, namlich die Auswertung der Befragungen (Senioren,
Pflegedienste, Vereine und Verbande etc.) und bittet die Fraktionen ihr Interessenten
zu benennen, die an den ab Januar stattfindenden Quartierbegehungen teilnehmen
mochten.

[Protokollauszug zur Sitzung des Sozialausschusses vom 21.11. 2012]

In anderen Teilen der Verwaltung wird das offenbar so gut wie gar nicht zur Kenntnis
genommen, sondern es wird weiter geplant und gebaut, als gébe es diese demografische
Entwicklung gar nicht (siehe jlingstes Beispiel fir die Planung eines neuen Baugebietes im
AulBenbereich in Horste - nach der fehlenden Mehrheit im Rat jetzt Gott sei Dank
gescheitert).

Denn das sind die Fakten fur Lippe:
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Wenn man aber nicht zuerst einmal akzeptiert, dass es auch in Lage einen
Einwohnerschwund gab, gibt und zuklUnftig geben wird, kann man auch nicht bewusst
und verantwortlich mit dem Problem umgehen und verniinftige Handlungsstrategien
entwickeln. Die Scharfung des Problembewusstseins bei allen Verantwortlichen ist
also der unserer Meinung nach erste und wichtigste Schritt. Daran fehlt es in Lage
noch eindeutig.

1.
Schritt 2:

Wenn man also, wie wir in unserem letzten Beitrag als Voraussetzung flr alles weitere
Handeln gefordert hatten, erst einmal bewusst wahrgenommen und akzeptiert hat, dass
die Bevolkerung nicht mehr wachsen, sondern (abgesehen von ganz wenigen
Kommunen und Regionen) erheblich schrumpfen und dass es immer mehr é&ltere
Menschen geben wird wird, mussen die notwendigen Konsequenzen daraus gezogen
werden. Denn die Politik kann ihre Entscheidungen nicht danach treffen, wie man es am
liebsten hétte, sondern wie es nach den statistischen Fakten nach sein wird.

Der zweite ganz wichtige Schritt dabei ist fur uns: Man muss der Bevélkerung die
Wahrheit sagen, auch wenn das evtl. nicht immer so positiv und visionar klingt, wie man es
als Politiker/-in oder in der Verwaltungsspitze sicher lieber hatte.

Zur Wahrheit gehort, dass die Politik nichts mehr versprechen oder planen sollte, was auf
steigende oder auch nur stagnierende Bevolkerungszahlen angewiesen ist. Projekte, die auf
solche Vorstellungen gegrindet sind, sind zwangslaufig zum Scheitern verurteilt. Das betrifft
sehr viele Bereiche, wie sich spater noch zeigen wird. Dabei heil3t es auch Abschied zu
nehmen von gewohnten Vorstellungen. Ab und zu ist das schmerzlich. Aber wir kbnnen auch
schon sagen, dass der gesamte Umstellungsprozess keinesfalls nur schmerzlich sein muss,
sondern dass es auch die Chance fir positive Gestaltungen gibt und dass es dabei zu ganz
neuen Situationen kommen kann, die nicht schlechter sein missen als die alten! Eine solche




Umstellung geht nur, wenn die Bevilkerung die Wahrheit kennt und von Beginn an
eingebunden wird.

Also: Die demografische Entwicklung wird zu erheblichen Veradnderungen fuhren
(mussen), aber diese Veranderungen muissen keinesfalls zwangslaufig schlecht sein.
Aber man muss der Bevoblkerung von Beginn an die Wahrheit sagen und sie
mitnehmen in diesem Prozess.

Schritt 3:

Auch wenn es im Moment vielleicht noch der Albtraum der meisten Kommunalpolitiker ist:
Kommunen mussen in vielen Bereichen ihr Konkurrenzdenken tberwinden und stattdessen
kooperieren. ,Weg vom Kirchturmdenken und vom Lokalpatriotismus® heil3t die Devise der
Zukunft. Die meisten der auf uns zukommenden Probleme sind fir einzelne (vor allem fir
kleinere bis mittlere) Kommunen gar nicht mehr allein I6sbar, sondern nur noch in
Zusammenarbeit mit anderen.

Das heif3t: Die Folgen der demografischen Entwicklung kann und darf eine Stadt wie Lage
nicht versuchen allein zu bewaltigen, sondern sie sind nur kooperativ zu bewaltigen, mit
einem Gesamtkonzept flr einen groBeren Raum, mindestens mit den direkten
Nachbarkommunen, besser noch tberregional.

Wir werden spéater bei der Behandlung einzelner Themenfelder noch konkreter darauf
zurickkommen. Aber hier sei als ein wohl sehr einleuchtendes Beispiel nur der Bereich der
Sozialpolitik im Bereich ,Umgang mit den immer zahlreicher werdenden alten Menschen*
genannt: Keine kleine bis mittlere Kommune wird in der Lage sein, isoliert und ohne
Kooperation mit anderen Kommunen verantwortungsvoll damit umzugehen, etwa, was die
Krankenversorgung angeht. Ahnlich ist es mit vielen Bereichen der Infrastruktur (Nahverkehr,
Nahversorger, ...), dem Schulwesen, der Bauland- und Gewerbeflachenausweisung bzw.
dem generellen Immobilien- und Flachenmanagement, usw., usw. - nirgendwo machen die
kommenden Probleme an der Gemeindegrenze halt.

Die Position, dass eine interkommunale Zusammenarbeit zur Bewaltigung der Folgen des
demographischen Wandels dringend notwendig ist, ist unter Fachleuten im Prinzip
unumstritten. Wir verweisen u. a. auf einen ganz aktuellen Beitrag: In einem Magazin zum
40-jahrigen Bestehen des Kreises Lippe als Verlagsbeilage zur Lipp. Landes-Zeitung vom 4.
Jan. 2013 [,Lippe (en)leben”]

zum 40-jahrigen Bestehen des Kreises Lippe

_/l‘_-* -

gibt es auf der Seite 26 ein Interview von Redakteur Wolfgang Becker mit den beiden
Professoren Oliver Hall (Stadtplanung) und Ulrich Nether (Produktdesign) von der
Hochschule Ostwestfalen-Lippe. Wir zitieren daraus ein paar wesentliche Ausziige zu den
AuRerungen der beiden Professoren:




Kleine Orte seien mit Blick auf ihre Haus-
haltslage gar nicht mehr imstande, ihre Pro-
bleme alleine zu l6sen. Sie mussten sich
vom , Kirchturm-Denken” verabschieden.
Es gebe Uberlegungen, die kommunale
Planungshaheit fiir mehrere Gemeinden
zu bindeln und sie damit zu einer orga-
nisatorischen Einheit zu machen. Dadurch
lasse sich Geld sparen und Kompetenz
zusammenfassen. Andererseits bedeute
das nicht, dass die Kommune nichts mehr
zu sagen hat. Der Kreis Lippe arbeite in
diesem Sinne mit sieben Kurstadten aus
der Heilgarten-Region zusammen. ,Damit

Und dann weiter (oben rechts):

Als weiteres Beispiel von vielen mdglichen nennen wir noch einmal das von uns schon
haufiger zitierte Heft 4-2010 des Stadte- und Gemeinderates zur interkommunalen
Kooperation und zur Baulandentwicklung, in dem sehr ausfiihrlich und sachkundig zu diesem
Thema referiert wird. Komplett kénnen Sie den Beitrag nachlesen in unserer zweiten Antwort
auf die Frage 11 zum Thema ,geplantes Baugebiet in Horste* (6.12.2012) oder direkt unter

folgendem Link:

Nether. Projekte fir Mehrgenerationenhdu-
ser halt er fur sinnvoll, doch denkt er auch
in groBeren Raumen, indem er ,Mehr-
generationen-Stadtteile” ins Spiel bringt.
Gebraucht wiirden Raume in den Stadten,
die angelegt sind fir gemeinsame, multi-
funktionale und generationstbergreifende
Projekte. Dies diene auch dazu, Leerstande
zu beseitigen. Das Einfamilienhaus im klas-
sischen Sinn habe keine Zukunftsoption.
Einbeziehen und nicht ausgrenzen sei die
Devise. Prof. Hall: ,Fur diese Form der In-

www.heinzwalter.de/Baulandentwickl Staedte u. Gemeinderat 4 2010 m_Markierungen.pdf

[Falls der Link so nicht funktionieren sollte, kopieren Sie ihn und geben ihn in die Adresszeile

Ihres Browsers ein.]

Die wichtigsten Passagen der Zusammenfassung zu Beginn prasentieren wir Ihnen in dem

folgenden Auszug aus dem Heft:



« Stddte und Gemeinden stehen untereinan-
der in Konkurrenz um Untermehmen, Beschaf-
tigte und Einwohner, um finanzielle Einnah-
men und damit die Finanzierung der kom-
munal bereitgesteliten Infrastruktur zu si-
chern. Die Praxis kommunaler Baulandent-
wicklung galt vor diesem Hintergrund lan-

ge Zeit als Erfolgsmodell.

» Veranderte Rahmenbedingungen, allen vo-
ran der demografische
Wandel, konfrontieren Positions

die Kommunen zu- Koordinierun;
nehmend mit neuen

Herausforderungen, Baulandm:
wodurch sichan man- NRW vom |
chen Stellen Schwa-
chen der bisherigen, oft nicht bedarfsgerech-
ten und nicht nachhaltigen Ausweisungspra-
xis offenbaren. Der Wettbewerb um Einwoh-
ner setzt Kommunen einem permanenten
Handlungsdruck aus, wobei der Bevolke-
rungsgewinn der einen Gemeinde zumeist
einen Wanderungsverlust fir benachbarte
Gemeinden bedeutet.

* Durch verstarkte interkommunale Koopera-
tion konnten Stadte und Gemeinden diesen
ruinésen Wettbewerb durchbrechen, die
Auslastung ihrer Infrastrukturausstattung
optimieren und gemeinsam attraktive Wohn-
angebote unterschiedlichster Qualititen
entwickeln. Sie bietet zudem die Chance, dis-
perses Siedlungswachstum zu verhindern
und die Reduzierung der Flicheninanspruch-
nahme voranzutreiben.

« Gerade in der Wohnbaulandentwicklung
spielt die Gemeindegrenzen Uberschreiten-
de Zusammenarbeit jedoch bislang kaum ei-
ne Rolle. Demzufolge existieren auch kaum
erprobte Handlungsansatze.

« Angesichts derimmensen Herausforderun-
genist eine verstarkte Kooperation uber kurz
oder lang unausweichlich, Sie bedarf erprob-
ter Modelle und Strategien, die es jetzt zu ent-
wickeln gilt.

Uns ist klar, dass eine solche interkommunale Kooperation bei Lokalpolitikern/-politikerinnen
nicht Uberall auf Begeisterung sté3t. Jahrzehnte lang ist man véllig anders verfahren und



wollte doch immer ,nur das Beste flr seinen/ihren Ort“. Und jetzt soll man plétzlich mit den
Nachbarkommunen zusammenarbeiten?

Dass eine solche Umstellung schwerféllt, hat auch der Birgermeister von Schieder-
Schwalenberg, Gert Klaus, gerade wieder feststellen missen. Obwohl seine Gemeinde
bereits am ILEK-Projekt beteiligt ist (ILEK: ein Ubergreifendes Entwicklungskonzept fir den
landlichen Raum, an dem sich mehrere lippische Kommunen beteiligen) und daher schon
erste Erfahrungen hat, stellt er in einem Gesprach mit der Lipp. Landes-Zeitung am
31.12.2012 fest:

Wie erleben Sie denn die siid-
ostlippische Gemeinschaft?

Klaus: Zunachst einmal: Zu-
sammenarbeit findet in vielen
Bereichen - auch erfolgreich -
statt;im Grundsatzlichen wird
es anspruchsvoller. Ich erlebe
eine gewisse Zuriickhaltung,
man ist eher auf den eigenen
Vorteil bedacht. An anderer
Stelle habe ich eine im Ansatz
zutreffende Beschreibung zu ei-
ner vergleichbaren Lage gehort:
Vollmundige verbale Absichts-
erklarungen bei totaler Verhal-
tensstarre.

(LZ v. 31.12.2012)

svollmundige verbale Absichtserklarungen sind naturlich immer einfacher als eine
Verhaltensanderung. Das @ndert aber nichts daran, dass es fir viele Kommunen ohne eine
Kooperation mit anderen Kommunen unter den jetzigen Umstanden kein Uberleben geben
wird. Denn eine nochmalige Gebietsreform, durch die Zusammenlegungen von Gemeinden
einfach ,verordnet* wirden, dirfte wohl so schnell nicht kommen. Bleibt also vorlaufig nur
der Weg der freiwilligen Zusammenarbeit — und dieser Weg sollte schnell vorbereitet und
gegangen werden, auch in Lage.

Dazu zitieren wir noch einmal den gleichen Professor Hall von der Hochschule Ostwestfalen-
Lippe, den wir oben bereits zitiert hatten, diesmal aus einem Interview in der Lipp. Landes-
Zeitung vom 3. Nov. 2012:

Ist Vernetzung die Zauberfor-
mel fiir die lippische Stadt-
planung?

Prof. Hall: Wir arbeiten der-
zeit mit dem Kreis an einem
Projekt, das den interkommu-
nalen Austausch fordert. In
diesem Fall sind es sechs Kur-
stadte, die neue Mobilitatsfor-
men zum Thema Tourismus
testen. Zu sehen auf www.elek-
trisch-bewegt.de. Diese Art der
interkommunalen Konferenz
wire auch fir andere Themen,
wie Leerstand und demografi-
scher Wandel, geeignet.

Das Intervew fuhrte L{-Redakteur Ero

Karmis (LZ v. 3.11.2012)



Also: Auch wenn es einigen schwerféllt und es vorlaufig noch ungewohnt ist, an einer
Ubergreifenden interkommunalen Zusammenarbeit fuhrt in Zukunft kein Weg vorbei, wenn
die Kommunen mit den Folgen der demografischen Entwicklung verantwortungsbewusst
umgehen und mdglichst viele Schaden vermeiden wollen.

V.

Schritt 4 (und damit der erste Schritt in der konkreten Arbeit):

Die konkrete Arbeit zur Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels in einer
Kommune beginnt, so banal das klingt,

- mit einer genauen Analyse des Ist-Zustandes
- und mit einer sich daraus entwickelnden Formulierung einer genauen Zielsetzung.

Wenn diese beiden Schritte nicht sorgféltig gemacht werden, stochert eine Kommune (auch
die Stadt Lage) im Nebel herum, die angegangenen Malinahmen sind dann nur
Zufallsprodukte — wenn man Gliick hat, helfen sie ein wenig oder schaden wenigstens nicht,
wenn man Pech hat, sind sie zusatzlich schadlich und vielleicht auch noch teuer.

Nattrlich kdnnen wir hier nicht die komplette Arbeit leisten oder gar Ergebnisse
vorwegnehmen, sondern wir kdnnen nur Anregungen geben, Stichpunkte formulieren und
den groben Rahmen skizzieren. Aber ein wenig naher wollen wir die beiden oben genannten
Arbeitsschritte doch noch erlautern:

1) Eine genaue Analyse des Ist-Zustandes bedeutet u. a.:

- moglichst viele empirische Daten zu bekommen und zu sammeln
(Bevolkerungsstruktur, Zu- und Abwanderungen, Geburten und Sterbefalle,
Vorausberechnung der Bevolkerungsentwicklung, Siedlungs- und Verkehrsflache,
Wirtschaftsdaten, Bildung u. Schulen, Zustand der Infrastruktur, Situation in den
Nachbarkommunen und der Region, usw., usw.)

- und sie zielgerichtet auszuwerten,

- weiterhin zu fragen und zu bestimmen, welches ,Kommunalprofil* die Stadt Lage hat
und was sich daraus ergibt (siehe z. B. unten: ,Kommunalprofil Lage, Stadt"; IT.NRW,
Landesdatenbank),

- welchem der unterschiedlichen ,Demografietypen” sie angehort (siehe z. B. unten: LZ v.
16.8.2007; weiterhin: Kerstin Schmidt, Demografie erleben — Wachstum und
Schrumpfung vor Ort gestalten; Handbuch Kommunalpolitik, Loseblattsammlung, Raabe-
Verlag, Berlin, zuerst 2007; G 1, S. 21)

- welche Merkmale dafiir hauptsachlich ausschlaggebend sind,
- welche Gesamtsituation in Lage vorherrscht,

- in welchem Zustand bzw. auf welcher Stufe der Entwicklung man sich hier befindet und
welche Prognosen dariber méglich sind, was danach kommt,

- USW., USW.



Zu einigen der Unterpunkte sind in der Stadtverwaltung bereits erste Ansatz - Analysen
gemacht worden. So hat z. B. Frau Corinna Vogt (,Fachgruppe Soziales* und
Seniorenbeauftragte der Stadt) schon im Jahre 2007 eine Einstufung der Stadt in den
.,Demographietyp 6: Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit geringer Dynamik*
vorgenommen (siehe z. B. LZ v. 16.8.2007 unten). Wenn Uberhaupt, sind daraus aber nur
sehr begrenzt allererste Schliisse gezogen worden, dazu auch nur im Bereich ,Senioren /
Altenpolitik”. Um eine Stadt fit zu machen fir den demografischen Wandel, gehért noch viel
mehr dazu. Hier gibt es also trotz der kleinen Ansatze grof3en Nachholbedarf und noch viel
Arbeit.

B Lage (be). Die Stadt habe
sich schon immer besonders
fiir Senioren eingesetzt. Doch
es konne noch mehr fiir alte
Menschen getan werden, be-
tonte die stidtische Senioren-
betreuerin Corinna Vogt. Im
Sozialausschuss stellte sie die
Zielsetzung kommunaler Al-
tenpolitik in Lage vor. Das
Konzept wird jetzt in den Frak-
tionen weiterberaten.

Zum 31. Dezember 2006 leb-
ten in der Zuckerstadt (38 195
Einwohner) 7415 Menschen, die
tiber 65 Jahre alt waren - davon
3195 iiber 75 und 1727 tber 80
Jahre. Tendenz steigend. ,Lage
gehort nach Einschitzung von
Forschern zum Demographie-
typ 6: Stadte und Gemeindenim
lindlichen Raum mit geringer
Dynamik,“ erklirte die Seni-
orenbetreuerin. Die zu diesem

(LZ v. 16.8.2007)

Kommunalprofil Lage, Stadt 2/19

Fur die Klassfikaton der Kommunan nach Gamaindstypen wird eine Gameanderaferanz des Bundesamtes
fur Bauwesen und Reumordnung mit nachfolgendar Dafiniton verwandet (Stand: 2009):

Gemeindetyp Definition

Grofle Grofistadt Oberzentrum oder mogliches Oberzentrum mit 500 000 Einwohner und mehr
Klginere Grofistadt Oberzentrum oder mogliches Oberzentrum mit 100 000 bis 500 000 Einwohnem
Grofie Mittalstact Ober- oder Mittaizentrum, 50 000 Einwohner und mehr

Kleine Mittalstadt Ober- oder Mittalzentrum, untar 50 000 Einwohner

Klginstadt Kleinstadt, meist Zantrum geringerer Stufe

GroBe Landgemeinde | Landgemeinde. 7 500 Einwohner und mehr

Kigsine Landgemainde Landgemeinde, untar 7 500 Einwohner

IT.NRW, Landesdalenbank, Sland: 26.11.2010

Weitere Moglichkeiten fur Analysen, Statistik und Auswertung (u. a.):

Statistische Analysen und Studien Herausgeber -
Nordrhein-Westfalen e [ty



Stadt Lage

Einwohnerstatistik
2010

(Stand 31,12.2010)
{Quelle: KRZ)

Und viele mehr ...

2) Was soll das hei3en: ,eine sich daraus entwickelnde Formulierung einer genauen
Zielsetzung“?

Eine richtige Analyse gewinnt erst dann Gewicht, wenn daraus die richtigen Schlisse
gezogen werden. Das bedeutet fir unseren Zusammenhang (,Bewaltigung der Folgen der
demografischen Entwicklung in Lage"), dass aus den empirischen Daten und ihrer
Bewertung jetzt die adaquaten Zielsetzungen fir die Umsetzung in Lage entwickelt werden
mussen. Nur, wenn die Zielsetzungen aus der Analyse hervorgehen, kdnnen sie fur die Stadt
Lage passgenau sein. Und nur, wenn die Zielsetzung klar ist, kbnnen begriindet Strategien
fur eine konkrete Umsetzung und die dafur erforderlichen Mittel beschlossen werden.

Ein Beispiel zur Verdeutlichung:

Grundsatzlich kann es fur Kommunen drei Entwicklungsrichtungen geben (alle vor dem
Hintergrund, dass Kommunen insgesamt schrumpfen!):

1) Eine Kommune setzt sich das Ziel, (weiter) zu wachsen.

2) Eine Kommune setzt sich das Ziel, den jetzigen Status zu halten und im Grunde ,zu
stagnieren®.

3) Eine Kommune ,weil3", dass sie sowieso schrumpfen wird, und setzt sich das Ziel,
diesen Prozess mdglicher Weise zu verlangsamen, aber sonst, da sie ihn nicht
verhindern kann, mdoglichst gezielt zu begleiten und evtl. das Beste daraus zu
machen.

Es muss sicher nicht genauer erlautert werden, dass diese drei Prozesse, aus denen
entsprechend unterschiedliche Zielsetzungen hervorgehen, jeweils ebenso unterschiedlicher
Vorgehensweisen und MalRBhahmen bedirfen, wenn sie Erfolg haben sollen.

Fur die Stadt Lage durfte nach allem, was bisher Stand der Erkenntnis ist, und aufgrund der
Fakten und Prognosen nur die dritte Entwicklungsrichtung in Frage kommen. Das muss
keinesfalls negativ sein, mindestens nicht nur negativ, sondern das birgt auch eine Menge
an Chancen auf anderen Gebieten — falls rechtzeitig ein Gesamtkonzept vorliegt! Ein
Stadtquartier, das frihzeitig erkennbar von erheblichem Leerstand gepragt sein wird, in ein
Quartier mit viel Grin, einem gesunden, aber insgesamt hochwertigen Wohnungsmix und
evtl. Mehrgenerationenwohnungen u. a. umzuwandeln — ist das keine reizvolle Aufgabe?
Und wirde sich die Stadt Lage dadurch verschlechtern? Und ein Brachland in einem Ortsteil
in zusatzliches Grunland und damit in Natur zuriick zu verwandeln — ist das keine Chance
auf zusatzliche Attraktivitat?

Man sieht also: Der demografische Wandel ist keine Katastrophe, sondern (auch) eine
Chance! Eine rechtzeitige Analyse, Zielsetzung und Planung schafft Moglichkeiten, die Stadt
zu entwickeln — allerdings dann eben nicht im Sinne von ,Zuwachs an Bevélkerung,
Infrastruktur, Gebauden, Industrie, ...“ etc., sondern an einem Zuwachs an Qualitat und



Gestaltung — selbstverstandlich im Bewusstsein, dass nicht alles, was jetzt existiert, erhalten
werden kann.

Das sollte die Zielsetzung der Stadt Lage fur die nachsten Jahre und Jahrzehnte sein. Wenn
man sich mit allen positiven und negativen Konsequenzen dazu bekennt und zudem die
Bevolkerung durch Ehrlichkeit und Transparenz auf diesem Wege mitnimmt (siehe unseren
»Schritt 2¢), kann auch ein demografischer Wandel im weiteren Sinne ,erfolgreich* bewaltigt
werden.

V.

Ab heute: Nahere und konkrete Befassung mit vorher bereits angesprochenen
Gesichtspunkten

Ausgangsfrage(n): Mogliche Zielsetzungen fir die Stadt Lage fir die Bewaltigung der
Folgen der demografischen Entwicklung — welche Strategie kdnnte flr eine Stadt wie
Lage erfolgreich sein? Welches Konzept bzw. welche Konzepte erschiene(n) eventuell
sinnvoll unter den gegebenen Bedingungen?

Wir hatten in unserem letzten Beitrag davon gesprochen, dass nach einer erfolgten
sorgféaltigen Analyse auf der Basis dieser Ergebnisse eine daraus entwickelte Zielsetzung mit
einem Erfolg versprechenden Konzept entwickelt werden misse, bevor es an eine konkrete
Umsetzung geht.

Wir wollen uns ab heute ein wenig mit der Frage beschéaftigen, was denn fir eine Stadt wie
Lage unter diesen Umstanden eventuell wohl in Frage kame.

Es muss wohl auch hier nicht gesondert betont werden, dass wir mit unseren bescheidenen
Mdglichkeiten nicht die Planungsarbeit leisten und Ergebnisse vorwegnehmen kdénnen. Wir
haben dafiir nicht einmal genigend konkrete und ganz aktuelle Analyseergebnisse
vorliegen. Wir wollen nur einige Beispiele nennen und kurz erlautern und vielleicht ein paar
Anregungen geben. Alles Weitere muss dann offiziell in Politik und Verwaltung geleistet
werden.

1. Teil: mogliche Analyseergebnisse fir die Stadt Lage

Wie konnten einige Analyseergebnisse fir die Stadt Lage aussehen? Welche Hinweise
deuten sich bisher an?

a) Wir hatten in einem vorherigen Beitrag bereits erwahnt, dass die Stadt Lage als ,kleine
Mittelstadt® von einer Verwaltungsmitarbeiterin im Jahre 2007 zum Demografietyp 6 ,Stadte
und Gemeinden im landlichen Raum mit geringer Dynamik” gerechnet wurde. Nach unseren
Recherchen ist diese Aussage mindestens zum aktuellen Zeitpunkt nicht (mehr) haltbar.
Nach Stand Januar 2013 gehort die Stadt Lage It. einer Typisierung der Bertelsmann-
Stiftung aus den Datenjahrgédngen 2007 und 2008 zum Demografietyp 5 ,Stadte und
Gemeinden in strukturschwachen landlichen Raumen*.

(Quelle: http://www.wegweiser-kommune.de/datenprognosen/demographietypen/Demographietypen.action)

- Dieser Demografietyp hat folgende Charakteristika im Verhaltnis zum
Durchschnittswert aller Typen:



2. Charakteristika

Profil des Demographietyps 5
Bevolkerungsentwicklung 2001-2008

nwohnerdichte

Einpersonen-

Haushalte

ertelsmannStiftung

(Quelle: www.wegweiser-kommune.de - siehe obigen Link!)

- Noch einmal abweichend davon und spezifisch hat die Stadt Lage folgende
Charakteristika:

Lage | Typ 5 : Stadte und Gemeinden in strukturschwachen
landlichen Raumen

Bevolkerungs
—emtwicklung
2001-2008
2.0
Hochgualifizieris Bnwshner
am Wohnort -dichte
1.0
g Anteil der
Hochqualifizierte : 65- bis 75-

am Arbeitsort

\ Jahrigen
Anteil der unter

Enpersonen-
Haus halte 18-Jahrigen

Kaufhoraft SGB-Il-0Quote

Ausgewdhite Kommune
Lage Typ 5
S Mittelwert Typ 5
N Mittelwert aller Typen

(Quelle: www.wegweiser-kommune.de — siehe obigen Link!)




- Um zu zeigen, welche Unterschiede es gibt und wie sehr zuerst die spezifische
Ausgangslage einer Stadt erkundet werden muss, bevor konkrete MalRnahmen getroffen
werden, zeigen wir als Vergleich zu Lage die Nachbarstadt Lemgo (Demografietyp 6 -
.Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit geringer Dynamik®), die in vielen Bereichen
ganz andere Werte aufweist und daher mindestens in Teilbereichen auch anderen
Handlungsbedarf hatte:

Lage | Typ 5 : Stadte und Gemeinden in strukturschwachen
landlichen Rdumen

Bevolkerungs
-entwicklung
2001-2008
2.0
Hochqualifizierte Bnwohner
am Wohnort -dichte
1.0
Anteil der
Hochqualifizierte 65- bis 75-
am Arbeitsort Jahrigen
)
Enpersonen- Anteil der unter
Haus halte 18-Jahrigen
Kaufkraft SGB-1l-Quote

Ausgewaéhlte Kommune
Lage Typ 5
Mittelwert Typ 5

I \Mittelwert aller Typen

Vergleichskommunen
=i~ Lemgo Typ 6

(Quelle: www.wegweiser-kommune.de — siehe obigen Link!)



b) Nach der folgenden Systematik wiirde die Stadt Lage sich in einer Situation irgendwo
zwischen ,Mittelzentrum® und ,Unterzentrum® wiederfinden — fir ein lupenreines
Mittelzentrum fehlen bereits einige entscheidende Elemente:

Das System der Zentralen Orte geht auf raumwissenschaftliche Un-
tersuchungen in den 1930er Jahren zurlick. Dabei versteht man unter
zentralen Orten Stddte und Gemeinden, in denen Verwaltungs-,
Dienstleistungs-, Verkehrs-, Kultur-, Bildungs- und Wirtschaftsfunktio-
nen konzentriert sind. Damit erhélt dieser Ort in der Region eine be-
deutende bzw. zentrale Stellung.

Es gibt ein Schema der Funktionsteilung unter den zentralen Orten.
So spricht man von Ober-, Mittel-, Unter- und Kleinzentren. Oberzent-
ren stellen die hochste Stufe des Zentrale-Orte-Systems dar.

In Oberzentren wird der spezifische Bedarf neben dem Grundbedarf
und dem periodischen Bedarf abgedeckt. Dazu gehéren vor allem be-
sondere Warenhauser, Spezialgeschafte, Fachkliniken, Theater, Mu-
seen, Fach- und Hochschulen sowie Regionalbehérden.

Mittelzentren zeichnen sich dadurch aus, dass sie mehr als 35.000
Einwohner haben und neben der Grundversorgung, wie sie auch in
Unterzentren zur Verfigung steht, insbesondere folgende Ausstattun-
gen aufweisen: weiterfllhrende Schulen und Berufsschulen, Kranken-
haus, Fachéarzte, Notar, Anwaélte, Steuerberater, Kino, kulturelle Ange-
bote und Schwimmbé&der.

Unterzentren dienen landlichen Kommunen als Anlaufpunkte fur die
Versorgung des allgemeinen Bedarfs an Dienstleistungen, Gitern und
Infrastruktureinrichtungen (beispielsweise Gemeindeverwaltung, Post,
Grund- und Hauptschule, Aligemeinarzt und Apotheke). Kleinzentren
weisen noch weniger an Grundversorgung auf.

Rebecca Eizenhofer, Heidi Sinning, Lebensqualitdt und Kostenwahrheit in der Siedlungsentwicklung, in:
Handbuch Kommunalpolitik, Loseblattsammlung, Stuttgart, zuerst 2007, H 2, S. 13

Realistisch betrachtet nahert sich die Stadt Lage also eher der Kategorie ,Unterzentrum®.

c) Die Statistiken Uber die aktuelle Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt Lage weisen
samtlich — wenig Uberraschend — negative Salden aus.

- So sieht man an der Statistik Gber die nattrliche Bevolkerungsbewegung (= Verhaltnis von
Geburten und Sterbefallen) fir das Jahr 2010 einen Uberhang von 104 mehr Sterbeféllen als
Geburten (Stadt Lage, Einwohnerstatistik 2010, Stand 31.12.2010; Quelle: Kommunales
Rechenzentrum Lemgo — siehe unten!).



KRZ Lemgo Die natiirliche Beviik, gk gung mit Nationalita
Stadt Lage
Bericht: PEMX.IS07 Nationalivi alle Ei h
Zeitraum von: 01.01.2010 bis 31122010
Geburten(+ ) hew,
Lebendgeborene Totgeborene Sterbefille (ohne Totgeborene) Sterbefiberschreitung(-)
M w Summe M w Summe w M Summe Absalut
Januar 20010
n 24 4 L] o L} 1% 12 3 13
Februar 2010
13 12 25 L] 1 1 30 17 47 12
Mirz 2010
20 11 3 L] o L} 0 16 36 5
April 20010
10 L 1L L o L} 19 16 35 17
Mai 2010
19 15 37 L 1 1 25 17 42 5
Juni 2010
14 ' 20 '} ] [} 19 17 36 16
Juli 2010
2 15 36 o 0 (] 25 E] 43 7 )
August 2010
4 16 30 o 0 (] 19 1% 37 7
September 20010
13 7 20 L] L] L] 21 9 an mn
Oktober 2010
14 10 24 o ] ] 14 13 27 3
November 2010
13 L 21 o 0 (] 15 19 34 13
Derember 20010
15 16 31 0 0 [ 2 21 43
186 151 a7 L] 2 2 248 193 441 -104

- Auch das Verhéltnis von Fort- und Zuziigen ist per Jahressaldo negativ, allerdings fir 2010
relativ moderat mit — 4 (gleiche Quelle KRZ - siehe unten!).

KRZ Lemgo
Stadt Lage Weg- und Zuzige
und Wanderungssaldo vom 01.01. bis 31.12.2010
Wegzug Zuzug Verinderung
m - Summe m w Summe
o 5 48 m 58 43 105 5
02 5% &1 "7 59 50 118 1
03 a &7 19 s 74 149 )
04 L~ 48 10 45 56 m 9
o5 ™ 70 140 83 52 15 -25
06 58 64 122 83 7o 133 1"
or 72 &7 139 87 71 158 19
o8 9 o4 133 70 51 131 2
00 T3 B8 181 &2 51 123 -38
10 &7 73 140 &7 84 131 £
1" 50 51 10 82 &0 122 i
12 55 55 " 5 45 103
Summe T4 T4T 1494 TES Ta2 1.400

Insgesamt jedoch ist der Jahressaldo fur Lage fir 2010 mit einem Gesamtverlust von 108
Einwohnerinnen / Einwohnern deutlich negativ.

d) Als ,Speckgurtel” fir die Stadt Bielefeld, also als attraktives Wohngebiet flr Blirgerinnen
und Bilrger, die in Bielefeld arbeiten, aber wegen des kurzen Weges und des guten
Umfeldes lieber im Umland wohnen, kommt Lage in dieser Form kaum mehr in Frage. Es
arbeiten selbstverstandlich viele Lagenser in Bielefeld und pendeln jeden Tag hin und
zuriick. Im Grunde ist die Entfernung fir den taglichen Weg allerdings bereits zu grof3, um
noch wirklich attraktiv zu sein. Von den westlich und damit in Richtung Bielefeld gelegenen



lippischen Kommunen kommt in dieser Hinsicht eigentlich nur noch Leopoldshdhe in Frage,
das daher ja auch eine Erwartung auf Bevoélkerungszuwachs hat, ansatzweise noch
Oerlinghausen und ggf. noch Bad Salzuflen, das aber als ,Schlafort“ fir Bielefelder
Arbeitnehmer aus anderen Griinden eigentlich kaum in die enge Wahl kommt.

Diese wenigen Beispiele fir eventuelle Analyseergebnisse und deren mdgliche Auswertung
sollen exemplarisch aufzeigen, welche Merkmale fir Lage ,typisch* sein kdnnten oder
wabhrscheinlich sein werden. Viele Aspekte fehlen - bei einer sorgfaltigen und quantitativ
ausgeweiteten Analyse wirden naturlich noch sehr viel mehr Merkmale und Hinweise dazu
kommen. Die daraus abgeleiteten spezifischen Eigenschaften der Stadt Lage missen dann,
wie in den Beitrdgen vorher bereits angedeutet, in ein ebenso spezifisches Gesamtkonzept
einflieRen, mit dem die Stadt Lage in lhrer besonderen Situation die Folgen des
demographischen Wandels den Verhaltnissen entsprechend méglichst effizient bewaltigt.

2. Teil:

Wie konnte ein Konzept fir Lage zur Bewadltigung der Folgen des demographischen
Wandels aussehen, das sich aus den Analyseergebnissen fur die Stadt Lage und deren
.besonderen Eigenschaften” ergibt?

Die genaue Auswertung einer Analyse der konkreten Situation einer Stadt bedarf eines sehr
hohen Aufwandes und muss von Fachleuten geleistet werden, die die fachwissenschaftliche
Methodik perfekt beherrschen und Handwerkszeug und geniigend Mittel zur Verfigung
haben. Wir kbnnen angesichts unserer bescheidenen Méglichkeiten auch hier wiederum nur
ein oder zwei Gesichtspunkte herausnehmen und exemplarisch zeigen, wie man es machen
konnte.

Greifen wir aus den im vorherigen Beitrag 5 gelieferten ausgewahlten Analyseergebnissen
also einmal etwas heraus, was besonders signifikant ist. Was bietet sich an?

Zum Beispiel:
In dem Schaubild der Bertelsmann — Stiftung aus unserem letzten Beitrag, das den Vergleich

zur Nachbarstadt Lemgo zeigt, wird deutlich, dass die Stadt Lage:

- einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Einpersonen - Haushalten hat,

- dass der Anteil der unter Achtzehnjahrigen tGberdurchschnittlich hoch ist,

- dass die SGB Il — Quote* deutlich Gberdurchschnittlich ist

- und dass (sicher auch deswegen) die Kaufkraft der Einwohnerschaft insgesamt deutlich

unterdurchschnittlich ist.
[* “SGB Il — Quote" = Anzahl bzw. Quote der Empfénger/-innen von Leistungen aus der Grundsicherung fir
Arbeitssuchende, auch ,Hartz IV* genannt]

Was konnte sich, vorlaufig einmal relativ isoliert betrachtet, aus diesen Gesichtspunkten als
eine mdgliche Planungs- und Handlungsmaxime fur die Stadt Lage ergeben?

Positiv formuliert:

Es musste zuerst einmal alles Mdgliche getan werden, um die heute unter Achtzehnjahrigen
auch spater am Wohnort zu halten, soweit das mdoglich ist, da sie die kunftige
Bevolkerungszahl und Altersstruktur (angesichts der grundsatzlich eher negativen
Umstande) relativ positiv beeinflussen. Das bedeutet u. a.: Versuche der Sicherstellung von
Schulangeboten, Arbeitsplatz- und Ausbildungsangeboten, Kultur- und
Unterhaltungsangeboten, = Wohnungsangeboten, Freizeitangeboten,  Sportangeboten,




Erholungsangeboten, ... . Selbstverstandlich wird das nicht in jedem Einzelfall méglich sein,
beispielsweise dann nicht, wenn jingere Menschen nach dem Abitur in eine fremde Stadt
zum Studium ziehen o. &., denn dann sind sie auch durch ,Zusatzangebote* kaum noch zu
halten. Aber grundsétzlich mussten wesentliche MalRnahmen dem Ziel dienen, so viel
jungere Menschen wie moglich am Ort zu halten — mdglichst sogar ein Leben lang. Denn
wenn kein Zuwachs (durch vermehrte Geburten oder Zuzlge etc.) zu erwarten ist, muss
Bestandssicherung in moglichst hohem Ausmal das Ziel sein.

Negativ (bzw. umgekehrt) formuliert:

Es muss mdglichst alles vermieden werden, was die Jingeren zum Wegziehen bewegen
konnte. Das ist namlich leider bislang nicht gelungen, wie eine andere Statistik belegt, in der
die hohe Quote der ,Fortzlige weg aus Lage“ auch schon der unter 18-Jahrigen, vor allem
aber der zwischen 18- und 25-Jahrigen deutlich wird:

Wandecrungen Gber dic Gemeindegroenzen im Durchschnitt der Jahre 2005 2009

= Ale Gemeinden des
Setrachtungzgebist
Zu- bzw. Fortgezogene l Kreises I Reg.-Sex I Landes I gimichen Typs
[ ey
Fortgczogenc insgosamt 1707 100 100 100 100 100
davon im Aler von __ Jaheen
unter 18 258 7A 18.5 15.1 14.4 153
18 bis unter 25 3ve 22 224 218 18.1 w08
25 bis unter 30 e 183 16.5 17.8 17.1 18,0
30 bis unter 50 a7 n7 303 iza Mo 32
S0 bis unter 65 134 78 748 73 as LE
85 und mehr m as 8s 58 &0 é.1
18 bis umer 85 1298 T80 7o 783 798 788
Nchideutsche et 49 40 19.9 238 19.2

Oberschuss der 2u- (4) bzw. Fortgezogenen ( ) Gber dic Gemeindegrenzen
je 1000 Cinwohner im Durchschnitt der Jahre 2005 2009 nach Akcrsgruppen

Alkar von . bisunlor . Jahwon

€S und

mehr

-3 -2 -1 @ -1
Userschuss
j= 1000 Erwohner

W Llags. Stach B Nordrhein-Westialen 0 Typ: Kieine Minteiztach

IT.NRW, Landcsdatenbank, Stand: 26.11.2010

-Kommunalprofil Stadt Lage“; in: Information und Technik NRW, Geschéftsbereich Statistik, Diisseldorf, Stand
26.11.201,S.9

Man sieht auch an diesem Schaubild, dass gerade in der wichtigen Gruppe der 18- bis 25-
Jahrigen in Lage eine Uberdurchschnittlich hohe ,Auswanderungsrate” festzustellen ist. Hier
misste man dringend den Ursachen auf den Grund gehen und eine Verbesserung der
Bedingungen versuchen.

Aus den zu Beginn benannten Analysemerkmalen liel3e sich weiterhin entnehmen, dass es
schon wegen der fehlenden finanziellen Moglichkeiten einer grofRen Klientel wenig Sinn



machen wirde, eine erhdhte Anzahl an relativ teuren oder Iluxuridsen Ein- oder
Zweifamilienhdusern oder Wohnungen zu schaffen (schon gar nicht in Aul3enbereichen) oder
(worauf wahrscheinlich sowieso niemand gekommen ware) ,Luxusgeschéafte* in Lage
anzusiedeln. Das bedeutet selbstverstandlich nicht, dass es nicht auch den Bedarf daflr
gibt. Aber wenn man nicht lllusionen, sondern die Realitdt als Grundlage fir die
Stadtplanung nehmen will, musste der Schwerpunkt fir Lage nach den oben benannten
Indizien darauf liegen, preiswerten, dennoch qualitativ ansprechenden kleineren Wohnraum
zur Verfugung stellen zu kénnen (,Einpersonen — Haushalte), also eher kleine, aber nicht zu
teure  Wohnungen, moglichst in zentraler Lage mit den entsprechenden
Einkaufsmdglichkeiten mindestens fir den Grundbedarf. Fur Familien mussten ebenso
bezahlbare, aber entsprechend grof3ere Wohnungen zur Verfugung stehen, wegen der
besser zur Verfigung zu stellenden Betreuungs- und Schulangebote und des neuen Trends
»Zurick in die Stadt” mdglichst viele ebenfalls in zentraler Lage.

»Schaffung von neuem Wohnraum, bedarfsgerecht und attraktiv* scheint auf den ersten Blick
den Forderungen nach Schonung von Ressourcen und Einschrankung des
Flachenverbrauchs zuwider zu laufen. Aber das tauscht: Wenn Stadtplaner und Architekten
den falligen Paradigmenwechsel verinnerlicht haben, betitelt z. B. mit ,Umbau statt Ausbau“
oder ,Innenbereich vor Aullenbereich® etc., wenn es weiterhin ein funktionierendes
Leerstandsmanagement gibt, kann mindestens ein sehr groRer Teil des oben skizzierten
Wohnraumbedarfs in zentraler Lage aus jetzigem Altbestand oder Leerstand oder
Umwidmung gedeckt werden. Das gilt vom Prinzip her in vermindertem MalRe auch fir die
Ortsteile bzw. fir die Birgerinnen und Birger, die nicht in der Stadt, sondern auf dem Lande
wohnen mdchten. Also: Fir den , Fortbestand“ der Stadt Lage nltzt es in einer solchen
spezifischen Situation nichts, sondern schadet nur, immer mehr Neubaugebiete in
Aulenbereichen zu préasentieren, weil dadurch der in Lage herrschenden
Bevolkerungssituation und den sich daraus ergebenden Bedurfnissen nicht Rechnung
getragen wird, statt dessen aber zukinftige Folgekosten produziert werden.

Zwischenfrage: Was ergibt sich generell fir die Ortsteile aus einer Konzentration
auf den Innenbereich und die Innenstadt? Hungern sie demnachst komplett aus,
weil sie nichts mehr anbieten kénnen, wenn sich zukinftig doch alles in den
Innenstadten abspielt?

Wenn die Bevdlkerungszahl insgesamt geringer wird und zudem eine
Konzentration in den Innenbereichen und den Stadten stattfindet, kann es gar
nicht ausbleiben, dass auch und vor allem die Bevélkerungszahl in den Ortsteilen
geringer wird. Wenn man der Bevélkerung nichts vormachen will, sondern sie in
transparenter Weise auf dem Weg der Bewadltigung der Folgen der
demographischen Entwicklung mithnehmen will (siehe dazu unseren ,Schritt 2“1),
muss man diese Fakten zur Kenntnis nehmen und auch kommunizieren.

Das heil3t aber nicht, dass die Ortsteile ,aushungern“! Es wird sich auch in
Zukunft nicht alles in den Innenstadten abspielen, sondern es wird weiterhin
auch viele Menschen geben, die nicht in den Innenstadten, sondern auf3erhalb
und in den Ortsteilen leben moéchten. Aber die Ortsteile missen sich in
spezifischer, aber wahrscheinlich reduzierter Form auf andere Art und Weise
attraktivmachen, um wenigstens bestimmte Standards halten zu kénnen. Mit
diesem Punkt werden wir uns noch in einem gesonderten Beitrag beschéftigen.




2. Beispiel: Befassen wir uns fur heute erst einmal noch mit einem weiteren Bereich, um zu
zeigen, wie man fur die Stadt Lage aus Analyseerkenntnissen ein mdgliches Konzept fir den
Umgang damit entwickeln kann. Wir nehmen dazu einen Bereich, zu dem es — endlich
einmal — in Lage wenigstens bereits gewisse erste Gedanken, Absichtserklarungen und wohl
auch Ergebnisse gibt.

Es handelt sich um den Bereich der Vorsorge fir eine immer alter werdende
Gesellschaft:

Lage. ,Quartiersbezogene
kommunale Altenhilfepla
nung” ist der etwas sperri-
ge Titel, unter dem die zu er
wartenden Verinderungen
untersucht werden. Den Mit
gliedern des Sozialausschus-
ses stellten Torsten Fisahn, IT
Fachteamleiter, und Corinna
Vogtvom Fachteam Sozialver-
waltung jetzt erste Ergebnisse
vor, in denen es um die Aus
wirkungen der Sozialstruktur
durch die demografische Ent-
wicklung geht.

Eineerste Erkenntnis daraus
lautet: Die kommunale Senio
renpolitik muss sich neu aus
richten. Sie muss laut Fisahn
die Wohnsituation, die Teilha
be am gesellschaftlichen Leben
und die Versorgungsstruktu
ren im Blick haben. Man miis
se kleinteilig und dezentral
denken und die Betroffenen
am Prozess beteiligen.

(..)

Das Verhiltnis der Rent-
ner zur Erwerbsbevolkerung
ist in Lage iiberdurchschnitt-
lich hoch: Landesweit liegt die

ser Quotientbei 33, in Lagebei
38. Hinzu komme, dass Lip-
pe und Lage Abwanderungs
regionen seien: Junge Leute
verlieflen die Stadt und ka-
men vielfach spiter nicht zu
rick. Dieser Anteil liegt nach
Fisahns Worten lippeweit bei
20,8 Prozent, fiir Lage sogar
bei 23,5 Prozent.

Fiir eine tberalterte Sied-

lung bedeutet das: Immer
mehr Altere wohnen zu zweit,
schliellich allein in zu gro
f3en, energetisch mangelhaf-
ten Hausern. Nachbarn ster-
ben, die Nachbarschaftshilfe
wird weniger, es drohen Ver
einsamung und leere Straflen
zlige. ,Man muss versuchen,
junge Menschen in die Quar
tiere zu bekommen®, so Fisahn.



Diese miissen dazu natarlich
attraktivund mitentsprechen
der Infrastruktur ausgestattet
\\'L’I’dl.']'l.

Das sind Ausziige aus einem Artikel von Dieter Asbrock aus der LZ vom 28. November
2012. Berichtet wird Uber eine Sitzung des Sozialausschusses, die kurz vorher stattgefunden
hat.

Hier haben wir sowohl Analyseergebnisse hinsichtlich der Situation in der Stadt Lage
vorliegen (,Verhéltnis der Rentner zur Erwerbsbevdlkerung ist in Lage Uberdurchschnittlich
hoch®, ,dass Lippe und Lage Abwanderungsregionen seien®, ,immer mehr Altere wohnen zu
zweit, (...), es drohen Vereinsamung und leere StralRenzlige“) als auch bereits erste
Ansatze fir Konzepte und Zielsetzungen (kleinteilig und dezentral denken und die
Betroffenen am Prozess beteiligten, (...), versuchen, junge Menschen in die Quartiere zu
bekommen, [die Quartiere] missen dazu ... attraktiv und mit entsprechender Infrastruktur
ausgestattet werden").

Auch an diesem Beispiel, hier aus dem Bereich der Altenvorsorge, sieht man, wie es
prinzipiell gemacht werden kann und gemacht werden muss.

Das waren heute zwei Beispiele daftir, wie man zuerst eine Situation analysiert, dann die
Analysen auswertet und daraus ein Konzept bzw. eine Zielsetzung fur eine Stadt gewinnt.
Das ist das, was wir zeigen wollten und wollen. Denn so, und nur so, kann eine Stadt wie
Lage die Folgen der demographischen Entwicklung einigermalRen vertraglich bewaltigen.

\iR

In unserem letzten Beitrag hatten wir auch die Frage gestellt, was denn als Folge der
demografischen Entwicklung in den Ortsteilen passieren kdnnte, wenn eine zunehmende
Konzentration auf die Zentren und Innenstadte stattfindet (und ja auch stattfinden soll).
Gehen dann die Ortsteile Gber kurz oder lang vollstandig ein, weil sie nichts mehr zu bieten
haben und die Bevolkerung hier noch starker zuriickgeht als in den Zentren? Ist
LInnenentwicklung“ das Todesurteil fur viele Ortsteile, die ,auRerhalb” liegen?

1. Teil

Bei einem Rickgang der Bevélkerungszahl muss sich unter den heutigen sozialen und
wirtschaftlichen Bedingungen zwangslaufig eine Konzentration vieler Ablaufe auf weniger
Orte als fruher ergeben. Es wird der falsche Weg sein, einfach darauf zu hoffen und zu
bauen, dass alles fiir das tagliche Leben Wichtige weiterhin an fast allen Orten vorgehalten
wird. FOr Sparkassen, Banken, die Post, fur Lebensmittelgeschafte und auch fir
Dienstleistungen (auch fur arztliche Versorgung) zahlt in erster Linie der Faktor
Wirtschatftlichkeit. Diesem wird im Zweifelsfall, so brutal das klingen mag, alles untergeordnet
werden — es wird dort keine Bankfiliale und keine Postfiliale und kein Lebensmittelgeschaft
mehr geben, wo Verluste eingefahren werden. Diese Wahrheit ist nicht angenehm, aber es
ware unehrlich, andere Wiinsche und Vorstellungen am Leben zu erhalten, von denen man
weil3, dass sie nicht in Erfullung gehen.



Die Konzentration der Ablaufe, Dienstleistungen und Geschéafte wird also vorrangig in den
Zentren und Innenstadten stattfinden (mussen), schon allein deswegen, weil hier die Anzahl
an Menschen zusammenkommt, bei der Geschafte anfangen sich zu lohnen. Aus
diesem Grunde ist es auch sinnvoller, Altenwohnungen vorrangig in die (Innen-)Stadte und
Zentren zu legen - wenn die alteren Menschen noch eine Gelegenheit haben sollen, vieles
(auch Einkaufe) selbststandig zu erledigen, dann ist das vorrangig dort, wo Geschéfte und
Dienststellen in einigermalBen gut erreichbarer Nahe liegen (,kurze Wege"*). Wichtige
Einrichtungen, umfassende &rztliche Versorgung, kulturelle Angebote - das wird in vielen
Ortsteilen demnéchst kaum mehr erreichbar sein. So unangenehm auch diese Entwicklung
fur einzelne Ortsteile ist, vor allem fir die, die weiter entfernt liegen von den Zentren, so
sinnvoll und logisch ist diese Entwicklung in Gbergeordneter Betrachtung (,Innenentwicklung
vor Aulenentwicklung®).

Also bedeutet das fir die Ortsteile, dass sie langsam, aber sicher ,ausgehungert* werden?

Nein, das bedeutet es in dieser Form nicht.

Allerdings bedeutet es, und das muss man der Wahrheit und Ehrlichkeit halber noch einmal
deutlich betonen, dass in vielen Ortsteilen tatséchlich nicht mehr alles vorhanden sein wird,
an das man sich bis heute gewohnt hatte. Die Ruckentwicklung hat jedoch langst eingesetzt
und schon viel friher begonnen. Man erinnere sich daran, in wie vielen (auch kleinen) Orten
noch vor 15 bis 20 Jahren Bank- und Postfilialen vorhanden waren und dass ein ,Tante-
Emma-Laden” in fast jedem kleinen Ort vorhanden war (manchmal zwei) und dass es drei
oder vier oder finf Gaststatten gab. Und heute? In vielen kleineren Orten gibt es nichts
mehr, und diese Rickentwicklung dauert schon mindestens 10-15 Jahre lang an.

Insofern ist das, was auf viele Ortsteile zukommt und noch zukommen wird, nicht mehr
grundsatzlich neu. Aber es wird sich vor allem in unglinstig gelegenen Ortsteilen partiell noch
verschérfen. Sich friihzeitig auch dariber klar zu werden bedeutet, sich friihzeitig einstellen
zu koénnen, nicht negativ Uberrascht zu werden und rechtzeitig beginnen zu koénnen,
magliche Alternativen zu entwickeln.

Was Dienstleistungen und notwendige Einkaufe betrifft, lasst sich bei genauer Uberlegung
und guter Zusammenarbeit in vielen Ortsteilen mit etwas Fantasie und Solidaritat
wahrscheinlich die eine oder andere passable Losung finden (gemeinsame Fahrdienste,
Einkaufsservice, fachkundige gegenseitige Hilfe beim Arbeiten mit dem Computer, den
neuen Medien und beim Online-Service zur Erledigung vieler Vorgénge, etwa Onlinebanking,
von Verwaltungsseite oder Bibliotheken aus vielleicht das eine oder andere Serviceangebot
pro Woche oder pro Monat in den Ortsteilen, ...). Wenn es dann gelingt, einen verniinftigen
und attraktiven 6ffentlichen Nahverkehr zu installieren, der umliegende Orte und die Zentren
einigermal3en gut erreichbar macht, waren einige Probleme schon erheblich entscharft.

Was das mdgliche ,Ausbluten” der Ortsteile hinsichtlich des Aussehens und des aufieren
Bildes anbetrifft, gilt es ebenfalls friihzeitig Alternativen zu entwickeln und gegenzusteuern.
D.h. beispielsweise: Wenn sich in einem Ortsteil die Leerstdnde h&ufen, muss man
rechtzeitig versuchen, daraus attraktive andere Gestaltungen zu entwickeln, etwa
Gemeinschafts- und Begegnungsraume, in denen sich Interessierte treffen kdnnen, oder



Réaume fir Arbeitskreise oder KulturrAume oder Gestaltung von Mehrgenerationenhdusern
oder aber Abriss der Hauser (Rickbau) und Zurtickfuhrung in Naturlandschaft mit den
entsprechenden sich entwickelnden Schoénheiten (Renaturierung) oder einen Park mit
Banken und Spielmoglichkeiten usw.

Freizeitangebote werden in den einzelnen Ortsteilen evtl. nicht in der gleichen Form
vorgehalten werden kénnen wie in den Innenstadten und Zentren. Das muss aber nicht
heilRen, dass in den Ortsteilen nichts los ist. Erstens gibt es Freizeitangebote und
Mdglichkeiten, die in Innenstddten so nicht vorhanden sind (Fahrradfahren, Wandern,
Joggen, Tierhaltung, ...). Zweitens gibt es auch hier Vereine, in denen man sich engagieren
kann. Natirlich haben es Vereine in den Ortsteilen bei einer sinkenden Bevdlkerungszahl
prinzipiell schwerer, sich am Leben zu erhalten. Aber selbst ein kleiner gewordener Verein
bietet ja noch Mdoglichkeiten der Betatigung und der Kommunikation. Sportvereine, die
traditionell unter sinkenden Bevodlkerungszahlen leiden, weil sie z. B. nicht mehr alle friher
einmal gemeldeten Mannschaften vollstandig besetzt bekommen, kénnen von Fall zu Fall
gezwungen sein, Spielgemeinschaften mit anderen Vereinen einzugehen. Das wird heute
bereits vielfaltig praktiziert und hat bisher nicht den Tod der Sportvereine bedeutet. Es gibt
also Mittel und Mdaglichkeiten, mit neuen Situationen kreativ umzugehen, ohne dabei
unterzugehen.

Und dann gibt es ja noch die Bereiche, in denen sich ein Ortsteil nicht hinter den Zentren und
Innenstadten verstecken muss, sondern sogar Vorteile hat. Kommunikationsmdglichkeiten
mit Nachbarn und sich daraus ergebende nachbarschaftliche Freundschaften sind vielleicht
in den Ortsteilen schneller und besser mdglich als in den Stadten. Dass es in den Ortsteilen
meist weniger Verkehr, weniger Larm, weniger Schadstoffe gibt, trdgt zur besonderen
Qualitat bei und wird von vielen vielleicht besonders geschétzt, mehr als eine Innenstadt.
Wenn es dann noch ein oder zwei Gaststatten gibt, die auch als Treffpunkte und
Versammlungsort dienen koénnen, ware das eine weitere Mdoglichkeit zur internen
Kommunikation in einem Ortsteil. Diese mdglichen Qualitdten gilt es zu betonen und
auszubauen. Dann werden die Ortsteile auch in Zeiten der negativen demografischen
Entwicklung weiterhin ihre Bewohnerinnen und Bewohner finden. Es werden zwar nicht
mehr, sondern meistens eher weniger werden, aber die Ortsteile werden keinesfalls
.=aussterben®.

2. Teil

Im Zuge der Befassung mit der Situation und den spezifischen Problemen der Ortsteile bei
der Bewadltigung der Folgen der demografischen Entwicklung sind wir Ihnen noch einen
weiteren Beitrag schuldig, der sich damit befasst, was denn eine mdgliche SchlielRung von
zentralen Institutionen in den Ortsteilen fir die dortige Entwicklung bedeutet. Zentrale
Institutionen in den Ortsteilen sind fast immer die Schulen. Wie geht man in einem Ortsteil
mit einer solchen Situation um und was gibt es zu bedenken? Damit wollen wir uns in dem
folgenden Beitrag ein wenig befassen.

Zu besonders schwierigen Situationen in den Ortsteilen kommt es, wenn Institutionen
wegfallen, die fiur die ldentitat des Ortsteils wichtig sind. Zu solchen Institutionen gehoren
fast immer die ansassigen Schulen. Dabei reden wir fir die Ortsteile eigentlich weniger Uber
die weiterfihrenden Schulen, denn die sind fir die meisten Schilerinnen und Schdler in den
Ortsteilen einer Stadt wie Lage bereits heute nicht mehr direkt vor Ort, sondern nur mit
Bus und / oder Bahn zu erreichen. In erster Linie betrifft es die Grundschulen — sie sind meist



eine Art von Zentrum des Ortes oder Ortsteils und fur die Kinder haufig zu Ful’ erreichbar.
Kinder lernen hier ihre Freunde und Freundinnen kennen, Eltern lernen sich gegenseitig
kennen, Netzwerke entstehen. Und oft sind auch die Eltern und die GroRReltern bereits zu
dieser Schule im Ort(steil) gegangen. An einer solchen Schule hangt also mehr als ,nur” ein
Bildungsauftrag.

Was wird mit diesen Grundschulen im Zeitalter der demografischen Entwicklung? Und was
wird, wenn eine solche Grundschule geschlossen werden muss, weil die Anmeldezahlen
nicht mehr ausreichen?

Fur den Umgang mit einer solchen Situation gibt es mehrere Optionen. Nicht zu diesen
Optionen gehort, im Wissen um sinkende Bevélkerungszahlen einfach auf steigende
Bevolkerungszahlen zu hoffen oder gar darauf zu bauen.

Erstens wird es - auf jeden Fall fir Lage und fast alle vergleichbaren Stadte - in den
nachsten Jahrzehnten keine steigende Bevoélkerungszahl mehr geben. Diese Entwicklung ist
fur absehbare Zeit unumkehrbar — selbst, wenn in den néchsten Jahren die Geburtenzahlen
Uberraschender Weise wieder leicht ansteigen wirden, ware die Auswirkung auf eine
Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklung erst in mehreren Jahrzehnten spirbar. Bis dahin
gibt es schlicht zu wenig Kinder, die in einigen Jahren selbst wieder Kinder bekommen
kénnten. Steigende Zahlen von nach Deutschland kommenden Migranten kdnnen die
Verluste nicht anndhernd aufwiegen. Das sind Fakten, denen man sich einfach stellen muss,
statt sie zu verleugnen.

Es kommt aber noch etwas anderes hinzu: Wenn ein Ortsteil (oder auch eine gesamte
Kommune) in Zeiten allgemein sinkender Bevdlkerungszahlen noch auf steigende oder
stagnierende Bevolkerungszahlen setzt, 16st sie damit nicht das Problem der negativen
demografischen Entwicklung, sondern initiiert allenfalls einen internen oder regionalen
unsinnigen Konkurrenzkampf — steigende Bevolkerungszahlen in einem Ort(-steil) bedeuten
zwangslaufig dann noch stérker sinkende Bevoilkerungszahlen in anderen Ortsteilen oder
Orten, wie wir an anderen Stellen schon erlautert haben. Das ist kein serioses
Handlungskonzept, kein einziges Problem wird so auf Dauer geldst.

Zurick zum Thema ,drohender Verlust einer (Grund-)Schule im Ort” - was ist zu tun, wie ist
damit umzugehen?

Ubergreifend gilt wieder, wie schon mehrfach betont, dass Realitdtsbewusstsein und
Ehrlichkeit auf Dauer die besseren Ratgeber sind.

Die fur alle Beteiligten angenehmste Version ware naturlich, man kénnte versprechen, dass
die Grundschulen in allen Orten, in denen sie jetzt (noch) vorhanden sind, auch in 10 oder 20
Jahren noch vorhanden sind. Ein solches Versprechen kann man angesichts der
zwangslaufig kommenden Entwicklung nicht geben. Es wére schlicht unserios.

Also muss man dem Problem in die Augen zu sehen und MalRnahmen treffen, die die Folgen
wenigstens abmildern.

Das bedeutet hinsichtlich der Grundschulen erstens, dass selbstverstandlich das Ziel sein
sollte, so viele Grundschulen wie mdglich in den Ortsteilen zu erhalten. Das ist keinesfalls
ein Widerspruch zu dem oben angemahnten Realitdtsbewusstsein, weil es kein blindes
Versprechen enthélt, sondern eine Zielvorgabe. Die ist kaum zu 100 % zu erfillen, aber sie
sollte moglichst weitgehend erfillt werden.

Die beste und ,eleganteste” Losung ware selbstverstandlich, dass die jetzige Gesetzeslage
sich andert und auch (wieder, denn das hatten wir ja schon mal) kleinere Grundschulen und



kleinere Eingangsklassen erlaubt wiirden. Unter diesen Bedingungen kénnten dann natirlich
mehr Schulen einer drohenden SchlieBung entgehen.

Aber wie realistisch ist eine solche Hoffnung in Zeiten, in denen Uberall klamme Kassen
vorherrschen? Wir mdochten nicht spekulieren, aber wir modchten auch keine falschen
Hoffnungen nahren: Die Forderung nach kleineren Schulen und Klassen ist vor allem fir
Grundschulen ganz sicher sinnvoll, auch wenn man gewisse padagogische Bedenken
aullern kann, beispielsweise, dass in kleineren Schulen mit geringerer Ausstattung und
Lehrerbesetzung auch nicht das gleiche padagogische Angebot wie in grof3eren Schulen
angeboten werden kann. Das wirden Eltern sicher eher in Kauf nehmen als die SchlielBung
Jhrer* Schule. Aber dass in absehbarer Zeit noch einmal eine — teure — Senkung der
Schulerzahl fir Eingangsklassen beschlossen wird und dass auf diese Art mehr
Grundschulen in mehreren Ortsteilen erhalten werden kdnnen, ist wiinschenswert, aber nach
aktueller Bewertung, vorsichtig formuliert, sehr unwahrscheinlich.

Auch dass es in Zukunft fir besondere Situationen in bestimmten Ortsteilen mehr
»LAusnahmetatbestande” geben konnte, dass also mehr kleinere Schulen ,wegen besonderer
Umstande” erhalten werden, die sie geltend machen kénnen, ist nicht sehr wahrscheinlich -
schon wegen der (sicher nicht unberechtigten) Annahme, dass natiirlich dann fast alle von
der SchlieBung bedrohten Schulen ,besondere Umstéande” fir sich reklamieren wirden und
damit so etwas wie eine - wenigstens ansatzweise - ,kontrollierte Gerechtigkeit* auch noch
wegfiele.

Also bleiben AusweichmalRnahmen und einige Hilfs- und AbschwéchungsmalRhahmen, um
die Folgen zu mildern. Einige dieser (moglichen) MalRnahmen sind ja in Lage bereits
getroffen worden. Auf diesem Wege gilt es fortzufahren, damit es zukiinftig zu so wenigen
SchlieRungen wie moglich kommt.

Das erste Mittel dazu ist, Uberall dort, wo die Schliefung einer einzelnen Schule droht,
Zusammenlegungen und Kooperationen zu versuchen (,Schulverbiinde” etc.). Das bedeutet
teilweise erhéhten Aufwand, auch fur Lehrkrafte, die dann an mehreren Schulen unterrichten
missen. Aber wenn es dadurch gelingt, SchulschlieBungen zu vermeiden, muss dieser
Aufwand und mussen ggf. weitere Einschrankungen in Kauf genommen werden. Solche
Kooperationen zwischen Schulen mussen nicht an Gemeindegrenzen halt machen, sondern
kénnen, wenn es dem Erhalt einzelner Schulen dient, sicher auch tberdrtlich durchgefiihrt
werden, auch wenn es dazu neuer Einstellungen und neuer organisatorischer MalRnahmen
bedarf.

Vielleicht gelingt es in ein paar Féallen, an einzelnen Schulen Angebote fur die Flexibilisierung
des Schulalltags und des Unterrichts zu erstellen, die es erlauben, eine Schule auch bei
zurlickgehenden oder unter den gesetzlich vorgeschriebenen Mindestwerten liegenden
Schilerzahlen noch weiter zu betreiben. Eine Mdglichkeit dazu wére beispielsweise
jahrgangsubergreifender Unterricht (hatten wir ja auch alles schon einmal ...). Aber schon
wegen der gesetzlichen Vorgaben wirden das, wenn Uberhaupt, Einzelfalle mit
Sondergenehmigungen bleiben.

In einigen Situationen wird es also zur SchlieBung einer Schule in einem Ortsteil kommen —
gegen nackte Zahlen gibt es von einem bestimmten Augenblick der Entwicklung an keine
Argumente mehr, und gegen geltende Gesetze kann und darf eine Kommune
selbstverstandlich nicht eigenméachtig handeln.



Wenn also irgendwann trotz aller Gegenmalfinahmen und Versuche eine Schulschlie3ung
nicht mehr vermeidbar ist, was, wie oben gesagt, immer die Ultima Ratio sein sollte, sollte
sie zuerst dort angedacht werden, wo fur die kinftigen Schilerinnen und Schiler eine
Alternative vorhanden ist, die vor allem vom Schulweg her zumutbar ist. Méglichst sollte eine
Grundschule fur die meisten Schulerinnen und Schiler ohne Schulbus erreichbar sein (auch
das wird nicht immer durchfiihrbar sein, sollte aber das Ziel sein). Damit wirde dem allseits
anerkannten Prinzip ,kurze Beine, kurze Wege" auch unter schwierigen Bedingungen
wenigstens ansatzweise noch Rechnung getragen.

Selbstverstandlich ist es wichtig, die Blrgerinnen und Birger in den betroffenen Ortsteilen
rechtzeitig zu informieren und zu beteiligen. Es wird Proteste geben, und diese Proteste
sind auch sehr verstandlich, aber eine gewisse Einsicht in Notwendigkeiten wird sich nur
dann ergeben, wenn die Birgerinnen und Birger sich ernst genommen und rechtzeitig
beteiligt fihlen.

Dann gilt es, in den Ortsteilen, in denen Schulen geschlossen worden sind, dariber
nachzudenken, welche Madoglichkeiten fir die weitere Nutzung des leer stehenden
Schulgebaudes es gibt und ob daraus vielleicht eine Art von ,Ersatz flr das verloren
Gegangene” entstehen kdnnte, um den Wegfall der Schuleinrichtung in gewisser Weise zu
kompensieren. Mobglicherweise konnte eine andere Art von Lernort (,VHS-Filiale®,
Computerkurse 0. &) oder Kulturinstitution oder ortlichem Treffpunkt far
Veranstaltungen etc. entstehen. Solche MaRnahmen werden am Ende den Verlust der
Grundschule nicht véllig wettmachen kénnen, aber sie kénnen vielleicht ein kleiner Anteil zur
~Wiedergutmachung” sein.

Halten wir also fest: SchlieBungen von Grundschulen (und vielleicht auch anderen
Institutionen in einem Ortsteil) werden sich im Zuge der fortschreitenden negativen
demografischen Entwicklung nicht véllig vermeiden lassen. Aber auch mit den Folgen der
SchlieBung einer Grundschule im Ort oder im Ortsteil kann und muss man umgehen. Die
Folgen fur einen Ortsteil sind allerdings teilweise erheblich. Vieles lie3e sich vereinfachen
bzw. vermeiden, wenn flexible Reaktionen und dezentrale Losungen mdglich waren, die im
Einzelfall abweichen von strengen gesetzlichen Vorgaben. Dazu waren neue gesetzliche
Regelungen erforderlich — und unseres Erachtens auch notwendig. Die wirden helfen, die
SchlieBung so mancher Grundschule zu verhindern, ohne die Qualitat des Schulwesens
insgesamt zu geféahrden. Und die wiirden, ganz nebenbei, helfen, die ldentifikation der
Bewohnerinnen und Bewohner mit ihrer Heimatstadt und Ihrer Region zu erhéhen.

Vil

Wenn Sie unsere Internetseite haufiger besuchen, wissen Sie, dass wir uns seit Monaten mit
dem Schwerpunkt ,Umgang mit den Folgen der demographischen Entwicklung in Lage*
beschaftigen. Wir sind namlich der Meinung, dass sich die Stadt Lage bisher viel zu wenig
mit diesem (neben der Finanzkrise) fur die nédchsten Jahrzehnte wohl wichtigsten Thema
beschéftigt hat.

Jetzt konnten wir einen ersten Erfolg der BBL - Initiative vermelden — in der letzten
Ratssitzung vor den Sommerferien (11.7.2013) wird auch und endlich das Thema
.demografischer Wandel in Lage" behandelt, u. a. mit einem Vortrag von einem/einer
Experten/Expertin der Bertelsmann-Stiftung.



Aber wir werden weiter am Ball bleiben. Zwar haben wir schon viele wichtige Punkte
angesprochen, aber wir haben auch zum Thema ,demografischer Wandel* noch
verschiedene Beitrage, die wir Thnen zur Kenntnis geben méchten, damit Sie Gber die Fakten
und Uber unsere Position(en) dazu informiert sind und entscheiden konnen, was Sie
persdnlich davon halten.

Zunachst moéchten wir lhnen drei Beitrdge (in Auszigen) zur Kenntnis geben, die wir fur
wichtig und informativ halten.

- Einmal handelt es sich um einen Beitrag aus der LZ vom 28.3.2013 Uber die
madglichen Auswirkungen des demografischen Wandels fir l&andliche Regionen -
ein Thema, Uber das auch wir schon gesprochen haben, namlich unter dem Aspekt
~Entwicklung in den Ortsteilen®, was ja bekanntlich fir Lage groRtenteils ,,Entwicklung
in den landlichen Bereichen” bedeutet (siehe unsere frilheren Beitrage!).

- Des Weiteren handelt es sich in zwei Beitrdgen um Erkenntnisse von Fachleuten zum
Thema ,Rolle von Neubaugebieten fir den Umgang mit dem demographischen
Wandel“. Auch dartiber haben wir bereits verschiedentlich unsere Meinung geéuf3ert
— (auch) hier wird sie noch einmal ausdricklich bestatigt: Die Rolle von
Neubaugebieten wird in diesem Zusammenhang fast immer Uberschatzt — mit der
Schaffung von Neubaugebieten kann man den demographischen Wandel nicht
aufhalten. Auch das, was hier noch einmal bestétigt wird, haben wir immer betont.

1) Zuerst kommen wir zum Thema ,demographischer Wandel auf dem Lande" und zu
dem Artikel aus der ,Lippischen Landes-Zeitung“ vom 28.3.2013.

Aus Grinden des Urheberrechts konnen wir hier nicht den gesamten Artikel
wiedergeben, sondern nur einige wichtige Auszlge daraus. Es wird darin das deutlich,
was auch wir in unseren frilheren Beitrdgen bereits gesagt haben:

In den landlichen Bereichen wird wohl nicht die komplette Bandbreite der bisherigen
Mdoglichkeiten und Dienstleistungen erhalten bleiben kdnnen. Es ist sicher besser, sich
das rechtzeitig klarzumachen. Und es ist ein Gebot der Ehrlichkeit der Bevélkerung
gegenuber, keine falschen Versprechungen zu machen und keine lllusionen aufrecht zu
erhalten, da man dann rechtzeitig noch Vorbereitungen treffen und gezielter mit der
Entwicklung umgehen kann.

Die Tatsache, dass nicht in allen Gebieten alles, was bisher vorhanden war, erhalten
werden kann, muss jedoch nicht den Untergang bedeuten. Auch das wird in dem Artikel
noch einmal deutlich. Ein kreativer Umgang, eine Veranderung der Gewohnheiten, aber
auch eine Veranderung des Denkens, all das kann gleichzeitig eine Chance bedeuten
und zu neuen Moglichkeiten fihren — auch das war genau der Tenor unserer
Ausfihrungen aus friiheren Beitréagen.

Hier also der Artikel vom 28.3.2013 in wichtigen Auszigen:
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M Bielefeld. Als der Berliner Ar-
chitekt und Publizist Philipp Os-
walt (48) vor vier Jahren in sein
neues Amt als Direktor der be-
rithmten Dessauer Bauhausstif-
tung berufen wurde, da war der
Fachwelt klar, dass ein visioni-
rer Mannab sofort das Sagen ha-
ben wiirde.

Aktuell hat sich Oswalt aller-
dings auch tiber den lindlichen
Raum Gedanken gemacht. In
der deutschen Provinz, so seine
provokante Aussage, konne die
Daseinsvorsorge  dauerhaft
nicht mehr aufrechterhalten
werden. Die Idee, alle Menschen
gleich gut zu versorgen, werdein
Zukunft nicht mehr funktionie-
ren.

Wenn die Besiedelung in den
lindlichen Rdumen immer
mehr ausdiinne, dann werde es
— pro Kopf gerechnet — immer
teurer, dort fiir Strom, Wasser,
Bildung, Telekommunikation,
Kultur und geteerte Straflen zu
sorgen. Das sei ,letztendlich
nicht mehr zu bezahlen®, glaubt
Oswalt. Im tibrigen wiire es sei-
ner Ansicht nach auch unge-
recht, diese hohen Kosten der
Allgemeinheit  aufzubiirden,
sagt Oswalt in einem Interview
mit der Mitteldeutschen Zeitung.
Wer aufs Land zieht, der miisse
schon selbst sehen, wie er dort
klarkommt.

Schon jetzt sei die Provinz in
der Realitit zum Beispiel mit
Schulen oder beim offentlichen
Nahverkehr viel schlechter als
stidtische Regionen versorgt.
Der Offentlichkeit werde aber et-
was in die Tasche gelogen: ,Da
ist die Politik nicht ehrlich. Es
traut sich niemand, die immer
wieder beschworene Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhiiltnisse in
Frage zu stellen, betont der Stif-
tungsdirektor.

(..)

Ein Perspektive bis 2050, wie
sie die Dessauer Bauhausstif-
tung fiir Sachsen-Anhalt unter-
sucht, sei zwar ,sehr langfristig“
und deshalb mit einigen Unsi-
cherheiten behaftet, sagt Cars-
ten Grofle Starmann, ,Projekt-
manager demografischer Wan-
del” in der Giitersloher Bertels-
mann-Stiftung. Trotzdem teile
auch er manche von Oswalts
Thesen. ,Wir erleben weltweit
eine Urbanisierung®, sagt Grofle
Starmann. Die Menschen zie-
hen in die Stidte, weil dort Bil-
dung, Ausbildung und vorallem
Arbeitsplitze zu finden sind.
Diese Sogwirkung werde anhal-
ten. Siesei ,nicht umkehrbar®.

Vor dem Hintergrund dieser
Entwicklung werde sich in den
nichsten fiinf Jahrzehnten nicht
iiberall in Deutschland das glei-

che Maff an Daseinsvorsorge
und Infrastrukturaufrechterhal-
ten lassen, glaubt auch Grofle
Starmann. Die im Artikel 72 des
Grundgesetzes postulierte
Gleichwertigkeit der Lebensver-
hiltnisse miisse ,neu interpre-
tiert werden®. Das traue sich die
Politik bislang aber nicht.
Gleichwertigkeit bedeutet ja
auch nicht Gleichheit, sagt
Grofle Starmann. Ahnlich wie
Oswalt pladiert auch er dafiir,

die Dinge grofriaumiger zu be-
trachten. Nicht an jedem Ort
miisse eine Kita, eine Schule
oder eine Arztpraxis vorhanden
sein. Man miisse aber ,den Zu-
gang in vertretbaren Distanzen
ermoglichen®. Gerade in der
Provinz sei ,Kirchturmdenken®
kontraproduktiv. Man miisse
hier viel stirker zu interkommu-
naler Zusammenarbeit finden.

(..)

2) Die Bertelsmann-Stiftung befasst sich seit Jahren ebenfalls intensiv mit dem Thema

~.demographischer Wandel*

und hat dazu eine Vielzahl

von verschiedenen

Publikationen veroffentlicht, u. a. in der online abzurufenden Reihe www.wegweiser-

kommune.de.

Die Autoren Hannah Amsbeck u. a.

(siehe unten!) erlautern

im Vorfeld

ihrer

.Bevoblkerungsvorausberechnung 2030" dezidiert ihre Methodik und ihre Vorgehensweise.
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Methodische Erlauterungen

Hannah Amsbeck, Reinhard Loos, Deenst GmbH; Bernd Behrensdorf, ies

Zusatzlich nehmen sie in einer gesonderten Publikation haufig geduRerte (auch kritische)
Fragestellungen auf und versuchen sie zu beantworten (siehe unten!), etwa dazu, wie
denn Datenerhebungen zustande kommen und wie zuverlassig sie sind, mit welcher
Methodik die Wissenschaft vorgeht, wie sie zu ihren Aussagen kommt, wie gesichert
diese Aussagen sind etc.

Eine dieser Ausgangsfragen lautete sinngemafR, wie es denn dazu komme, dass
einzelne Kommunen ab und zu viel giinstigere Prognosen fiur ihre eigene kinftige
Entwicklung erarbeiteten als die Prognosen, die aus der Wissenschaft stammen oder aus
Statistiken abgeleitet werden.

In der Antwort zeigt sich, dass ein Grund dafiir ist, dass die Kommunen einfach
mehrere geplante Neubaugebiete schon vorher ,einpreisen* und daraus ableiten,
dass dadurch auch ein starkerer Zuzug in die Kommunen erfolgt und damit der
negative demographische Wandel ,entscharft* wirde — ein auch in Lage immer
wieder auftauchender Gedankengang, der offenbar nicht auszurotten ist.

Aber er ist schon vom Ansatz her falsch bzw. unlogisch. Das haben wir immer wieder
betont, und das wird auch von den Fachleuten aus der Bertelsmann-Stiftung noch einmal
eindeutig formuliert (siehe unten!):

.In den Kommunen finden oftmals nur lokale Vorausberechnungen statt, die das
regionale Umfeld nicht bericksichtigen®, heilst es dort - hier wird also das
Kirchturmdenken kritisiert, das wir ebenfalls in unseren friheren Beitragen Kkritisiert
haben.

Wenn namlich (wie es meistens der Fall ist) die Zuzige von innerhalb des
Stadtgebietes kommen, findet insgesamt natirlich kein Bevdlkerungszuwachs statt,
sondern nur eine strukturelle Umverteilung - es erhéhen sich dafir die
Wohnungsleerstande in anderen Gebieten der Kommune. Die Schaffung von
Neubaugebieten in anderen Kommunen (in denen genauso kurzsichtig gedacht wird)
fuhrt dagegen sogar zu Fortziigen aus der eigenen Kommune — aber daran wird
meistens gar nicht gedacht.

Daher heif3t dann der Schlusssatz: ,Insgesamt scheint die Relevanz von Neubaugebieten
auf demographische Entwicklungen oft Uberschatzt zu werden®”.

Das heif3t nichts anderes, als dass die Behauptungen oder Erwartungen, durch die
Schaffung von Neubaugebieten kénne man den demographischen Wandel und den
Bevolkerungsriickgang in einer Kommune aufhalten, in der Regel lllusionen sind — genau
das, was wir in unseren vorherigen Beitragen auch immer gesagt haben.

Hier der Auszug aus dem Beitrag der Bertelsmann-Stiftung, wegweiser—kommune.de,
Stand: Oktober 2011, auf die gedachte Frage, wie es denn zu verschiedenen Zahlen und
Prognosen fur einzelne Kommunen kommen kénne (Unterstreichungen von uns):



wegweiser-kommune

Stand: Oktober 2011 —— 3

FAQ zur Bevolkerungsvorausberechnung
2030

>

| BertelsmannStiftung

In meiner Kommune wurden eigene Vorausberechnungen erstellt, die zu wesentlich giinstigeren
Ergebnissen kommen, weil mehrere geplante Neubaugebiete beriicksichtigt worden sind; was ist
davon zu halten?

e |n den Kommunen finden oftmals nur lokale Vorausberechnungen statt, die das regionale Umfeld
nicht beriicksichtigen. E‘Mehen die Kommunen bei der Ber()cksichtigung geplanter Neubauge-
biete haufig von einem Wanderungsgewinn durch Zuziige in diese Gebiete aus. Diese Wande-
rungsgewinne missen nicht zwangsléufig auftreten. Es kann auch zu einer strukturellen Umver-
teilung innerhalb des Stadtgebiets kommen, bei der sich die Bevﬁlkerungszahi der Kommune
nicht verandert. Hier steigt lediglich die Zahl der Wohnungsleerstande an. Ungeklart bleibt bei
den Berechnungen auch, wo die Zuziige herkommen sollen; denn nur wer woanders forizient, .
kann zum selben Zeitpunkt an einem neuen Wohnort zuziehen. Genau so kénnen auch Neubau-
gebiete in Nachbargemeinden zu Fortziigen in der betrachteten Gemeinde fuhren, ohne dass
dies beriicksichtigt wird. Insgesamt scheint die Relevanz von Neubaugebieten auf demographi-

SChe Entwicklungen oft Uberschatzt zu werden.
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3) In einem weiteren Beitrag von Katrin Fahrenkrug und Michael Melzer aus der Reihe
wegweiser-kommune.de heildt es bereits im Jahre 2008, also vor 5 Jahren, u. a.:

.Spatestens unter den Rahmenbedingungen der demographischen Entwicklung hat die
Erwartung, dass Flachenwachstum auch Wohlstandswachstum bedeutet, ihre Berechtigung
verloren. (...) Notwendig ist ein Paradigmenwechsel von einer wachstumsorientierten
Planung hin zu einer bestandserhaltenden oder gar auf Rickbau und Zentralisierung
ausgerichteten Planung“ (siehe Beitrag unten!).



—
wegweiser-kommune de

Stand: Februar 2008

Kleine Gemeinden im landlichen Raum

Katrin Fahrenkrug und Michael Melzer, Institut Raum & Energie, Wedel/Hamburg

Handlungsfeld Siedlungsentwicklung und Infrastrukturanpassung

Siedlungsentwicklung ist die alles verklammernde Stellschraube einer zukunftsfahigen Entwicklung.
Spatestens unter den Rahmenbedingungen der demographischen Entwicklung hat die Erwartung, dass
Flachenwachstum auch Wohlstandswachstum bedeutet, ihre Berechtigung verloren. Bei einer abneh-
menden oder auch nur stagnierenden (und alternden) Bevélkerung sind neue Infrastrukturen nur noch in
seltenen Fallen amortisierbar.

Der Wettbewerb gerade auch der kleinen ladndlichen Gemeinden, mit giinstigen Grundstiicken junge
Familien oder Gewerbetriebe anlocken zu wollen, muss der Vergangenheit angehéren. Notwendig ist ein
Paradigmenwechsel von einer wachstumsorientierten Planung hin zu einer bestandserhaltenden oder
gar auf Riickbau und Zentralisierung ausgerichteten Planung.
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Wann wird auch in Lage dieses Signal von 2008 ankommen??



